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Stellungnahme zum Gesamtbericht iiber die schweizweite Uberprii-
fung der Massnahmenvollzugseinrichtungen durch die Nationale
Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) 2013-2016

Sehr geehrter Herr Prasident

Wir nehmen Bezug auf Ihre Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegen-
heit vom 7. Februar 2017 und dussern uns nachstehend zum Gesamtbericht der NKVF
vom 23. September 2016 iber schweizweite Uberpriifung der Massnahmenvollzugs-
einrichtungen durch die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter 2013 — 2016.

1. Vorbemerkungen zum Gesamtbericht

Im Bericht werden allgemeine und institutionsspezifische Kritik vermengt. Dies fihrt zu
Unklarheiten und teilweise — aus unserer Sicht — falschen Schlussfolgerungen. Eine
Einzelwiirdigung der verschiedenen Einrichtungen unter Beriicksichtigung der jeweili-
gen Spezialisierung - z.B. Klienten mit Personlichkeitsstérung versus Klienten, die an
einer Erkrankung aus dem schizophrenen Formenkreis leiden - wére unseres Erach-
tens sachgerechter und transparenter.

Der Bericht erscheint gegenuber dem anlasslich des "runden Tisches" vom 29. Sep-
tember 2016 in Bern vorgestellten Entwurf etwas wohlwollender. Einige Riickmeldun-
gen, welche an besagter Besprechung mit den Fachvertretungen gedussert wurden,
konnten im Bericht beriicksichtigt werden. Es sind jedoch immer noch teilweise etwas
klischeehaft anmutende Pramissen erkennbar (z.B. Therapie = gut, Gefangnis =
schlecht), welche der Argumentation zugrunde gelegt werden und sich in der Gesamt-
beurteilung niederschlagen.

L:ASFR\02. MA\ST\CPT und NKVFANKVF\17_154_Schr-an NKVF RR Fehr Marz 2017.docx



Der Bericht suggeriert, dass die Eingewiesenen nur gut betreut, therapiert und beauf-
sichtigt sein missen und sich sodann der Erfolg automatisch einstellt. Es wird nicht
darauf eingegangen, dass es allenfalls auch in der Person des Eingewiesenen liegen
kann, dass es zu Abbriichen von Massnahmen kommen kann.

Der Massnahmenvollzug stellt sich nach unserem Verstandnis als interdisziplinar ge-
staltetes Umfeld dar. Behandlungen werden nicht im "therapeutischen Elfenbeinturm”
durchgefiihrt. Ein Standortvorteil der Forensisch-Psychiatrischen Abteilung (FPA) der
JVA Péschwies ist es gerade, dass das vielfaltige und professionelle Sicherheits-,
Ausbildungs-, und Freizeitangebot der JVA Pdschwies auch durch die Massnahmen-
klienten der FPA genutzt werden kann. So kann ein breites Angebot an Aktivitaten und
synergetische Effekte genutzt werden. Dieser Umstand findet im gesamten Bericht
leider keine positive Resonanz, was aus fachlicher Sicht zu bedauern ist.

2. Zu einzelnen Feststellungen und Empfehlungen im Gesamtbericht

Ziffer 53 — Medizinische Behandlungen ohne Zustimmung der Eingewiesenen

Dass medizinische Behandlungen solcherart ohne Zustimmung schriftlich festgehalten
sein mussen und klaren Vorgaben entsprechen mussen, ist evident. Es gehéren aber
nur diejenigen Behandlungen in den Vollzugsplan (oder dessen Folgepapiere), welche
im Zusammenhang mit der Behandlung der psychischen Stérung (Art. 90 Abs. 2 und
Art. 75 Abs. 3 StGB) stehen.

Ziffer 71 - Entscheide betr. Verlangerung der Massnahme

Bei der Antragstellung auf Verlangerung einer stationédren therapeutischen Massnahme
nach Art. 59 StGB wird seitens der Bewahrungs- und Vollzugsdienste stets auch die
Verhaltnisméassigkeit beriicksichtigt und im Antrag zuhanden des Gerichts hierauf auch
eingegangen. Zudem steht es den Gerichten frei, im Rahmen des Nachverfahrens an
der Gerichtsverhandlung die zustandige fallverantwortliche Person der Vollzugsbehor-
de zu befragen und/oder im Hinblick auf die Verhandlung bei verbleibenden Unklarhei-
ten ein (weiteres) psychiatrisches Gutachten in Auftrag zu geben. Im Kanton Zirich
werden die Fallverantwortlichen sehr haufig zu den Gerichtsverhandlungen vorgela-
den. Es verhalt sich demnach nicht so, dass sich die Gerichte im Kanton Zirich beim
Entscheid Uber die Verlangerung der Massnahme nur auf die Berichte und Gutachten
stiitzen, weshalb die im Gesamtbericht diesbezliglich gedusserte Kritik - zumindest flr
den Kanton Zrich - so nicht zutrifft.

Ziffer 82 - Unterschiedliche therapeutische Settings

Die Feststellung ist richtig, wobei es zu beachten gilt, dass Kliniken und Massnahmen-
zentren ganz bewusst unterschiedliche Zielgruppen aufnehmen mit unterschiedlichem
Stérungsbild und Arbeitsfahigkeitspotential.



Ziffer 84 — Unterbringung von Massnahmenklienten

In den Gefangnissen des Kantons Zdrich findet in der Tat kein stationarer Massnah-
menvollzug statt. Trotz zunehmend hoher Zahl an Fallneueingdngen konnte die bei
den Bewidhrungs- und Vollzugsdiensten praxisgemass vorgegebene Wartefrist von
maximal 6 Monaten bis zur Erstplatzierung der zu einer stationdren Massnahme nach
Art. 59 StGB Verurteilten in einer geeigneten Vollzugseinrichtung bis anhin eingehalten
werden.

Die Darstellung, dass in der JVA Pdschwies noch immer zu einer therapeutischen
Massnahme nach Art. 59 StGB Verurteilte im Normalvollzug untergebracht seien, ist
undifferenziert und Iadt zu falschen Schlussfolgerungen ein. Es findet im Gesamtbe-
richt keine Differenzierung der Griinde statt, weshalb Klienten im Normalvollzug plat-
ziert werden. Es werden auch die fachlichen Indikationskriterien beispielsweise fur die
Gestaltung der Initialphase ("Einstiegsphase”) der Behandlung im Normalvollzug nicht
zur Kenntnis genommen, obwohl diese am eingangs erwédhnten "runden Tisch" vom
29. September 2016 eingebracht und einlasslich erlautert wurden.

Ein weiteres Mal sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Bestimmung von
Art. 59 Abs. 3 StGB ganz bewusst keine raumliche Trennung vorsieht, sondern als
einziges Qualifikationsmerkmal die Gewahrleistung der nétigen therapeutischen Be-
handlung durch Fachpersonal verlangt. Die urspriinglich in der Revision des Aligemei-
nen Teils des Strafgesetzbuches im Jahre 2002 noch vorgesehene Trennungsvor-
schrift, wonach die Behandlung in einer von der Ubrigen Anstalt getrennten Abteilung
zu erfolgen habe, wurde in Berticksichtigung der seinerzeitigen Kritik der Fachwelt im
Zuge der Nachbesserungsarbeiten fallen gelassen. Ausléndische Erfahrungen hatten
gezeigt, dass selbst bei erheblichen Investitionen immer nur ein kleiner Teil rickfallge-
fahrdeter Tater in einem parallel zum Strafvollzug errichteten System (Psychiatrische
Kliniken oder Massregelvollzugskliniken) behandelt werden kann. Deliktpréaventive Be-
handlungsprogramme sollten deshalb in die bereits vorhandenen Strukturen des Straf-
vollzugs integriert werden, es gelte mithin intensive Behandlungen dort zu etablieren,
wo sich die Tater bereits befinden. Demgegeniiber erschwere die Trennung die Etab-
lierung intensiver Behandlungsangebote im Strafvollzug, fuhre vielmehr zu einer kont-
raproduktiven ,Ghettobildung“ und beschranke oder verhindere den Zugang behandel-
ter Insassen zum Ausbildungs-, Arbeits- und Freizeitangebot einer Strafanstalt’.

Die in der geltenden Fassung von Art. 59 Abs. 3 StGB verlangte nétige therapeutische
Behandlung durch Fachpersonal ist fir alle in der JVA Péschwies mit einer therapeuti-
schen Massnahme nach Art. 59 StGB Eingewiesenen in jedem Fall und nach den je-
weiligen individuellen Bedirfnissen sichergestellt. Es ist dariliber hinaus fachlich durch-
aus sinnvoll, dass Klienten gezielt auf die Behandlung im milieutherapeutischen Umfeld
der Forensisch-Psychiatrischen Abteilung (FPA) der JVA Péschwies vorbereitet wer-

1 Bericht vom 15. Juli 2004 der Arbeitsgruppe ,Verwahrung" zur Anderung des Schweizerischen Strafgesetzbuches in
der Fassung vom 13.12.2002 betreffend die Umsetzung von Artikel 123a BV Uber die lebensléngliche Verwahrung
extrem gefahrlicher Straftiter und einzelne nachtrégliche Korrekturen am neuen Massnahmenrecht (Ziffer 2.2.8 -
Volizug der stationdren therapeutischen Behandlung in Strafanstalten [Art. 59 Abs. 3 nStGB]), abrufbar unter
https://www.bj.admin.ch/dam/data/bi/sicherheit/gesetzgebuna/archiv/verwahrung/vn-ber-d.pdf,




den. Eine frithzeitige bzw. direkte Aufnahme der Klienten, welche von der NKVF favori-
siert wird, ware demgegeniiber héufig kontraindiziert, da sie seitens des Klienten und
seitens des therapeutischen Umfeldes negative Effekte zeitigen kann. Vielmehr er-
scheint es im Interesse eines zielorientierten Massnahmenvollzugs sinnvoll, Klienten
vor der Aufnahme auf die FPA (iber die Behandlung zu informieren, Motivationsarbeit
zu leisten und die Behandlung bereits ausserhalb der milieutherapeutischen Abteilung
einzuleiten (Einzeltherapie, Einstiegsgruppe, Gruppentherapie). Bei Eintritt auf die Ab-
teilung sollen die Klienten wissen, was von ihnen erwartet wird und wie sie zielorientiert
an ihrer Behandlung mitwirken kénnen.

Die raumliche Konzentration der (noch) nicht oder nicht mehr auf der FPA befindlichen
Massnahmenklienten wiirde gegentiber einer Verteilung dieser Klienten auf die ver-
schiedenen Abteilungen des Normalvollzugs erhebliche Nachteile bringen, kénnten sie

_sich doch méglicherweise gegenseitig verstarken in ihrer Angst vor der Aufnahme auf
die FPA bzw. im Frust aufgrund des Scheiterns (was in einzelnen Fallen leider unver-
meidbar ist).

Zu Ziffer 89 und 90 - Erstellung von Vollzugsplanen

Nach den Erfahrungen der Bew&hrungs- und Vollzugsdienste erstellen die Vollzugsein-
richtungen die Behandlungs- und Vollzugspléne in aller Regel fristgerecht innert drei
Monaten. Infolge der oftmals zeitintensiven institutionsinternen Bereinigungsprozesse
kann es freilich zu Verzégerungen kommen. Die Behandlungs- bzw. Vollzugsplane
werden nach den Erfahrungen der Bewéhrungs- und Vollzugsdienste in allen Vollzugs-
einrichtungen regelmassig, in der Regel jahrlich aktualisiert.

Ziffer 94 — Disziplinarische Sanktionen

Die Zustandigkeit fiir die Disziplinierungen liegt bei leichten Vergehen mit klaren Sach-
verhalten und milderer Sanktion bei der Abteilungsleitung der FPA, bei schwerwiegen-
deren Vergehen mit einschneidender Sanktion sowie bei komplexeren Sachverhalten
bei der Direktion der JVA Péschwies. Die Direktion der JVA zieht jedoch bei der Fest-
legung der Disziplinarsanktion in jedem Fall die Abteilungsleitung der FPA hinzu, um
auch das psychiatrische Stérungsbild angemessen beriicksichtigen zu kénnen und die
Konsequenzen einer méglichen Disziplinarsanktion auch aus therapeutischer Sicht
sorgfaltig abzuwagen.

Bei festgestellter Schuldunféhigkeit (z.B. aufgrund eines psychotischen Schubes) er-
folgt eine Verfahrenseinstellung.

Ziffer 100 — Kein therapeutisches Arbeitsplatzangebot in der JVA Péschwies

Es ist nichtzutreffend, dass in der JVA Péschwies "therapeutische Arbeitsplatze" feh-
len. Bei Bedarf stehen solche auf der Abteilung Alter & Gesundheit (AGE) auch den
Eingewiesenen der FPA zur Verfligung.

Die meisten Klienten der FPA arbeiten jedoch in den JVA-internen Gewerbebetrieben.
Wie bereits erwahnt, erachten wir es als einen Standortvorteil, dass Arbeits- und Aus-



bildungsplatze, welche weitgehend dem Arbeitsmarkt entsprechen, auch far Mass-
nahmenklienten verfiigbar sind. Die grundsatzliche Arbeitsfahigkeit ist nicht selten eine
Ressource der Klienten der FPA, welche — um sekundére "Hospitalisierungs-" bzw.
"Prisonierungseffekte” zu vermeiden — erhalten und gezielt geférdert werden sollte.

Die grosstmogliche Férderung von Klienten sowie ihre Platzierung in den "normalen”
Gewerbebetrieben (auch dort sind viele Werkmeister arbeitsagogisch geschult) ent-
spricht dem bewéhrten Konzept der JVA Poschwies und ist nicht aus der Not fehlender
therapeutischer Arbeitsplatze entstanden. Hier geht es um die Entwicklung und Erhal-
tung wichtiger, fir eine spatere Wiedereingliederung erforderlicher Ressourcen. Die
FPA profitiert eindeutig von ihrer Eingebundenheit in die Struktur der JVA Pdschwies.
So bleibt es im Bericht auch unerwahnt, dass fir die Eingewiesenen auf der FPA das
Absolvieren von Berufsausbildungen mit EFZ oder EBA Abschluss méglich ist, was in
keiner anderen geschlossenen Vollzugseinrichtung in der Schweiz angeboten wird.
Auch kénnen Fernstudiengange belegt werden.

Wir erlauben uns, dazu aus der JVA Péschwies einige Beispiele anzufihren:
— Zwei Klienten der FPA absolvieren derzeit eine Metallbaulehre.

_ Drei Klienten der FPA stehen aktuell in unterschiedlichen Gewerben vor dem Start
einer Berufslehre.

— Seit Erdffnung der FPA am 1. September 2009 haben insgesamt sechs Klienten mit
Lehrabschliissen in Metallbau, Kiiche, Gértnerei, Schreinerei, Buchbinderei und Ga-
rage die FPA verlassen.

Ziffer 104 — Spannungsfeld Sicherheits- und Wiedereingliederungsinteresse

Wir halten uns an die Vorgaben des Strafgesetzbuches, welches richtigerweise die
Wiedereingliederung der Verurteilten zum Ziel hat. Dementsprechend sind unsere Voll-
zugspléne in Beriicksichtigung des Vollzugsverlaufs, namentlich des Therapieerfolges,
der legalprognostischen Einschatzungen und des zur Verflgung stehenden sozialen
Empfangsraumes auf die soziale und soweit moglich berufliche Wiedereingliederung
ausgerichtet. Die gegenwartigen Vorstdsse in den Eidgendssischen Raten im Bereich
des Justizvollzugs, welche grdsstenteils eine Verscharfung der Vollzugsmodalitaten
zum Ziel haben, sei es direkt durch eine Verscharfung der Voraussetzungen fiir die
Gewahrung von Vollzugséffnungen, sei es indirekt durch Einfihrung von Haftungsan-
spriichen gegenilber dem Gemeinwesen im Falle von Ruckfallen anlasslich von ge-
wihrten Vollzugsaffnungen, zielen aber in eine véllig andere Richtung. Aus fachlicher
Sicht kénnen diese Vorstosse in keiner Weise unterstltzt werden, abgesehen davon
fihren sie zwangslaufig zu einer massiven und letztlich unverhaltnismassigen Verteue-
rung des Justizvollzugs.



Abschliessend bedanken wir uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und verblei-
ben

mit freundlichen Griissen

Jacqueline Fehr

Orientierungskopie an das Amt fiir Justizvollzug



