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vorwort

Wir glauben sie zu kennen, die Migrantinnen, die
in der Schweiz leben. Sie putzen in unseren Haushalten,
pflegen in den Spitédlern, hiten Kinder und betreuen
Betagte, sitzen an den Kassen der Lebensmittelgrossver-
teiler, bedienen in den Restaurants, arbeiten im Unter-
haltungs- und Sexgewerbe. In Medienberichten und
anlasslich politischer Debatten begegnen uns Migrantin-
nen als Mitter mit kleinen Kindern, eher schlecht gebil-
det, der Landessprachen unkundig und patriarchalen
Traditionen ihrer Herkunftslander unterworfen.

Treffen diese Vorstellungen zu? Ja und nein. Viele
Migrantinnen verrichten tatsachlich Arbeiten, die als
schmutzig und anstrengend gelten und mit unattrakti-
ven und unregelmassigen Arbeitszeiten verbunden sind.
Es gibt sie auch, die niedrig Qualifizierten, jene, die der
Sprache ihres Wohnorts nicht oder nur teilweise méachtig
sind, Migrantinnen, die gerade in der Lebensphase ste-
hen, in der sie als Mutter fur kleine Kinder zu sorgen
haben, Frauen, die mit spezifischen traditionellen
Geschlechterrollen ihrer eigenen Gesellschaft konfron-
tiert sind.

Die gangigen Bilder, die wir von Migrantinnen
haben, entsprechen jedoch nur teilweise der Wirklich-
keit. Migrantinnen haben unterschiedlichste Biographi-
en, verfigen sowohl Gber gute wie weniger gute Ausbil-
dungen, sind auch in mittleren und hoch qualifizierten
Berufen tatig, sprechen ausgezeichnet deutsch, franzo-
sisch oder italienisch und noch mindestens eine weitere
Sprache dazu, sind jung oder alt, befinden sich in ver-
schiedensten Lebensphasen mit und ohne Kinder, orien-
tieren sich an Weltbildern, die als traditionell, aber auch
als modern bezeichnet werden kénnen. Kurz: Migrantin-
nen sind Frauen wie Schweizerinnen auch.

Die Eidgendssische Kommission fr Migrationsfra-
gen EKM beobachtet seit Langerem, dass sich das stereo-
type Bild der Migrantin — wie eingangs beschrieben —
hartnackig halt. Es entsteht der Eindruck, als ob wir es
mit einer grossen Anzahl ungebildeter, sprachunkundi-
ger und unterdrtckter Immigrantinnen, die im Familien-
nachzug in die Schweiz gekommen sind, zu tun hatten.
In den Sechziger- und Siebzigerjahren mochte dieses Bild
noch einigermassen zutreffen, obwohl es auch schon
damals die jugoslawische Arztin, die ungarische Hoch-
schullehrerin, die italienische Ingenieurin oder die turki-
sche Architektin gab, die nicht nur selbstandig migrierte,
sondern auch in ihrem Beruf erfolgreich war. Seit gerau-
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mer Zeit lassen sich die gdngigen Meinungen Uber Mig-
rantinnen jedoch nicht mehr aufrechterhalten. Die weib-
liche Migrationsbevolkerung ist im Verlauf der
vergangenen Jahrzehnte sehr viel vielschichtiger gewor-
den als manche Medienberichte oder Voten von Politi-
kern glauben machen. Trotz Veréanderungen blieben
indes die Meinungen Uber Migrantinnen in der Wahr-
nehmung der Offentlichkeit weitgehend den alten Ste-
reotypen verhaftet.

Die vorliegende, im Auftrag der EKM erstellte Stu-
die mochte eine differenzierte Sicht ermoéglichen. Sie
zeigt Zahlen und Fakten zur Einwanderung von Frauen
und analysiert die Bilder von Migrantinnen, die in den
Medien und in politischen Debatten gezeichnet werden.
Die Studie gibt aber auch einen Uberblick tber Erkennt-
nisse und Ergebnisse der aktuellen Forschung zu Frauen
im Migrationskontext und stellt den Stand der Diskussion
Uber Migrantinnen und deren spezifische Problemlagen,
wie sie in namhaften internationalen Organisationen
gefuhrt werden, vor.

Mit einem differenzierten Blick auf die Migrantin-
nen in der Schweiz gilt es allerdings nicht, sich von deren
besonderen Problemen abzuwenden, sondern den jewei-
ligen Situationen migrierter Frauen angemessen Rech-
nung zu tragen. Die angenommene Vereinfachung der
Lebenssituationen von Migrantinnen verhindert nicht
nur eine adaquate Einschatzung ihrer Lebenslagen und
spezifischen Bedurfnisse, sie zielt auch an einer Integra-
tions- und Migrationspolitik vorbei, die alle Teile der
Migrationsbevoélkerung im Fokus haben musste.

Das bedeutet nicht, dass den tatsachlich existieren-
den Benachteiligungen von Migrantinnen, die in den
unattraktiven Branchen des schweizerischen Arbeits-
markts tatig sind, nichts entgegengehalten werden soll.
Ebenso wenig sollen etwa Sprachkurse far Mutter mit
kleinen Kindern abgeschafft oder die BemUhungen um
bessere Arbeitsbedingungen zum Beispiel im Reinigungs-
gewerbe aufgegeben werden.

Die Studie mochte vielmehr Akteurinnen und
Akteuren in Politik und Praxis, sei es im Bereich Bildung,
Arbeitsmarkt, Integration, Migrationspolitik oder Gleich-
stellung, ein Instrument in die Hand geben, um aufgrund
einer sachlichen Auseinandersetzung mit der Thematik
neue Wege beschreiten zu konnen, die die vielfaltigen
Realitaten migrierter Frauen berucksichtigen. Damit ver-
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knupft werden soll ein Perspektivenwechsel bei der
Wahrnehmung von Migrantinnen, die keineswegs nur
dem Stereotyp des Opfers entsprechen, sondern auch in
der Lage sind, selbstandig zu handeln und ihre Lebens-
situationen zu meistern.

Simone Prodolliet, Geschaftsfuhrerin der
Eidgendssischen Kommission fir Migrationsfragen
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Migration gehort zu den pragenden Erscheinungen
moderner Gesellschaften. Sie nimmt in einer globalisier-
ten Welt stetig zu und wird vielfaltiger und komplexer.
Uber 200 Millionen Menschen leben nicht in ihrem Hei-
matland, sondern haben dieses freiwillig oder gezwun-
genermassen verlassen; und es werden immer mehr. Fast
die Halfte der internationalen Migranten sind Frauen. In
einzelnen Staaten ist der Anteil der Frauen sogar Uber
50%. In der Schweiz lebten im Jahr 2007 1.6 Mio. Men-
schen mit Migrationshintergrund, davon waren 47%
weiblichen Geschlechts (Bundesamt fur Statistik 2008).

Der hohe Anteil an Migrantinnen mag all jene
Uberraschen, die sich an der traditionellen Vorstellung
vom «typischen Migranten» orientieren. Als Prototyp des
Migranten gilt teilweise bis heute der Gastarbeiter aus
Sudeuropa, der Heimat und Familie verlasst, um im Nor-
den auf den Baustellen oder in der Industrie zu arbeiten.
Frauen sind lange Zeit ausschliesslich als nachreisende
Ehefrauen und als Mutter wahrgenommen worden.
Doch es gab und gibt auch die anderen Migrantinnen,
die gemeinsam mit ihren Ehemannern oder alleine mig-
rieren, um in einem anderen Land - dkonomisch und
sozial unabhéangig oder zur Unterstitzung ihrer Familien
zuhause - zu arbeiten. Philippininnen leben in Kanada
oder in Saudi-Arabien, arbeiten als Krankenschwestern,
Nannies oder im Haushalt; Ecuadorianerinnen arbeiten
in Spanien oder Italien, um mit ihrem Gehalt die Ausbil-
dung ihrer Kinder zu finanzieren. Und in den 1950er-
Jahren kamen nicht nur Italiener, um in der Schweiz zu
arbeiten, sondern zum Beispiel auch Frauen aus Oster-
reich. Sie arbeiteten im Haushalt, im Gastgewerbe oder
in der Kindererziehung. Frauen hatten immer schon eine
eigene Migrationsgeschichte und damit eigene Migra-
tionserfahrungen. Die Annahme, dass es vor allem Man-
ner seien, die migrieren, ist also schon historisch gesehen
falsch. Dies gilt heute erst recht. Die Forschung spricht
angesichts eines Anteils von durchschnittlich rund 50%
Migrantinnen von der «Feminisierung der Migration».

Auch die Migrationsforschung hat die migrieren-
den Frauen lange Zeit Gbersehen. Sie hat die Migration
entweder als geschlechtsloses oder dann als mannliches
Phanomen betrachtet. Erst seit den 1980er Jahren wer-
den Frauen im Migrationskontext vermehrt untersucht
und seit den 1990er-Jahren gibt es auch Forschungen, die
systematisch nach der Bedeutung von Geschlecht in der
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Migration fragen. Obwohl inzwischen die Forschungs-
literatur zu Frauen, Geschlecht und Migration sehr stark
angewachsen und differenzierter geworden ist, ist die
Berucksichtigung der Geschlechterperspektive in der
Migrationsforschung nach wie vor nicht Mainstream.

Diese Publikation folgt zwei Anliegen. Sie méchte
auf der einen Seite einen Blick darauf werfen, wie in den
Medien und politischen Debatten tber Frauen im Migra-
tionskontext gesprochen wird. Es wird nach den thema-
tischen Kontexten gefragt, in denen Migrantinnen Uber-
haupt zur Sprache kommen. Zugleich werden die Bilder
von Migrantinnen analysiert, die in den untersuchten
Debatten dominieren. Auf der anderen Seite geht es dar-
um, einen Einblick in die Vielfalt der Forschung zu Frauen
im Migrationskontext zu geben. Dabei sollen zentrale
Fragestellungen und Ergebnisse der neueren Forschungs-
arbeiten Uber Frauen, Geschlecht und Migration vorge-
stellt werden. Dieser — gezwungenermassen unvollstan-
dige — Forschungsuberblick erfahrt eine spannende
Erweiterung durch den Einbezug von Berichten und Ana-
lysen Gber weibliche Migration, die im Kontext interna-
tionaler Organisationen entstanden sind. Die Forschung
ebenso wie diese internationalen Grundlagenpapiere,
die sich nicht selten an politische Entscheidungstrager
wenden, enthalten wichtige und bedenkenswerte Refle-
xionen darlber, wie die Geschlechterdimension von Mig-
ration besser verstanden werden kann und wie auf natio-
naler und internationaler Ebene die Stellung der
Migrantinnen verbessert werden kdénnte. Diese beiden
Anliegen finden sich in der Gliederung der Publikation
wieder.

In einem ersten Kapitel werden Zahlen und Fakten
bereitgestellt, um die These von der Feminisierung der
Migration sowohl allgemein als auch bezogen auf die
Schweiz differenziert auszuleuchten. In zwei weiteren
Kapiteln werden die Ergebnisse der Analyse ausgewahl-
ter schweizerischer Printmedien und der Debatten des
eidgendossischen Parlaments vorgestellt. Es wird aufge-
zeigt, wie Migrantinnen wahrgenommen und darge-
stellt werden. Dieser 6ffentlichen Wahrnehmung von
Migrantinnen wird in einem nachsten Kapitel die Thema-
tisierung von Migrantinnen durch die Forschung gegen-
Ubergestellt. Zu diesem Zweck werden auf der einen
Seite die wichtigsten Befunde aus der Analyse der inter-
nationalen Berichte und auf der anderen Seite einige
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zentrale Ergebnisse der neueren Forschungsarbeiten zu
Frauen und Migration vorgestellt. Schliesslich soll eine
kommentierte Bibliographie helfen, die Forschung zu
Frauen, Geschlecht und Migration thematisch und in
ihren Tendenzen zu erfassen.
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2.1 Einleitende Bemerkungen
— ]

Migration ist ein globales Phdnomen, das sich in der
Form landerUbergreifender Wanderungsbewegungen
oder in der Form von Binnenmigration manifestiert. Die
UNO (International Migration Stock 2008) zahlte im Jahr
2005 weltweit 195 Millionen Migranten und Migrantin-
nen, allein in Europa 64 Millionen. Fur das Jahr 2010
prognostiziert sie fast 214 Millionen migrierte Personen
weltweit und rund 70 Millionen in Europa. Das bedeutet,
dass rund 3% der Weltbevdlkerung ausserhalb ihres
Geburtslandes lebt. All diese Menschen haben ihre Hei-
mat —allein oder mit Angehoérigen, freiwillig oder unfrei-
willig, mit oder ohne Aussicht auf Ruckkehr — verlassen.
Sie sind auf der Flucht oder auf der Suche nach besseren
Arbeits- und Lebensbedingungen; sie sind ihren Eheman-
nern oder Ehefrauen gefolgt oder sie versuchen, sich im
Ausland beruflich zu qualifizieren.

Frauen machen annahernd die Halfte aller Migrie-
renden aus. lhr Anteil betrug 2007 49.6% und ist bis
heute nahezu stabil geblieben. Globale Zahlen tber die
weibliche Migration stehen allerdings noch nicht sehr
lange zur Verfugung. Erst seit 1998 stellt die United
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Nations Population Division Daten zur weiblichen Migra-
tion zusammen, die sie gestitzt auf die nationalen Volks-
zahlungen erhoben hat (vgl. Tab. 1). Seither kénnen Aus-
sagen Uber die Geschlechterrelationen in der Migration
weltweit gemacht werden (Zlotnik 2003).

2.2 Feminisierung der Migration im

internationalen Vergleich
— ]

Trotz der auffallig stabilen Geschlechterrelationen
Uber die letzten 20 Jahre ist in der jungeren Migrations-
debatte viel von der Feminisierung der Migration die
Rede. In diesem Stichwort ist die These enthalten, dass
der Anteil der Frauen an der Migration zunimmt. In der
Tat ist seit den 1970er Jahren in vielen Teilen der Welt ein
Anstieg des Frauenanteils zu beobachten, von 46.6% im
Jahr 1960 auf rund 49% am Ende des Jahrtausends. Die-
ser Anstieg ist aber relativ klein, gemessen am hohen
Frauenanteil, der schon fur die 1960er-Jahre konstatiert
werden konnte. Wenn von Feminisierung der Migration
die Rede ist, so steckt hinter diesem Begriff wohl auch
eine gewisse Verwunderung der Forschenden, die sich
der zahlenmassigen Bedeutung von Frauen im Migra-
tionskontext erst spat bewusst geworden sind.

Weltweit Europa

Jahr Total Migranten | in Bezug zur Welt- davon davon Total Migranten davon davon

bevélkerung | Frauen | Manner Frauen | Méanner
1990 155518065 2.9% 49.1% 50.9% 49400661 52.7% 47.3%
1995 165968778 2.9% 49.3% 50.7% 54717864 52.4% 47.6%
2000 178498563 2.9% 49.4% 50.6% 57639114 52.8% 47.2%
2005 195245404 3.0% 49.2% 50.8% 64398585 52.5% 47.5%
2010* 213943812 3.1% 49.0% 51.0% 69819282 52.3% 47.7%

Tabelle 1: Migration weltweit, Quelle: esa.un.org
*Schatzung
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Die Geschlechterrelationen in den Migrationsstro-
men sind je nach Zeitraum und Region sehr unterschied-
lich; es gibt interessante regionale und historische Diffe-
renzen und Verlagerungen, die aus den Gesamt- und
Durchschnittszahlen nicht ersichtlich sind. Deshalb mus-
sen die Daten differenziert betrachtet werden. Dabei
zeigt es sich etwa, dass die reichen Lander des Nordens
deutlich mehr weibliche Einwanderer haben als die
armen Lander des Sudens. So waren in Europa 1960
48.5% aller Migranten Frauen, im Jahr 1990 waren es
51.7% und 2000 52.4%. Seither ist ihr Anteil stabil geblie-
ben (Zlotnik 2003). Dagegen lag der Frauenanteil in
Afrika 2005 lediglich bei 46.3% und in Asien bei 45%. Fur
Asien wiederum zeigt eine Detailbetrachtung, dass der
Frauenanteil in Stdostasien héher ist als fur die Gross-
region als Ganzes. 2004 stellte die OECD fest, dass in
20 von 23 untersuchten Mitgliedsstaaten mehr Frauen als
Manner zuwanderten. In drei weiteren Staaten, namlich
in den USA, Norwegen und Australien, war das Verhéltnis
zwischen den Geschlechtern ausgeglichen und hat sich
seither bei einem Wert von leicht Gber 50% eingependelt.
Flr die Europaische Union kann ein leicht héherer Anteil
an Migranten fur das Jahr 2006 festgestellt werden. Mehr
Manner als Frauen wanderten beispielsweise in die 6stli-
chen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union ein. Dage-
gen war der Anteil Frauen in den stidlichen Mitgliedsstaa-
ten wie in Italien, Malta, Portugal und Zypern hoéher.
Viele Frauen kamen aus Brasilien, Osteuropa, von den
Philippinen und aus Sri Lanka (Herm 2008).

Die Feminisierung der Migration ist also eine statis-
tische Tatsache, aber sie findet nicht tberall und vor
allem nicht Gberall im gleichen Umfang statt. Ein genau-
erer Blick auf die Zahlen verdeutlicht die grosse Vielfalt
der Migrationsbewegungen. Sie variieren je nach den
politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen in den Herkunfts- und in den Ziellan-
dern. Ob eher die Manner oder die Frauen migrieren, in
welcher Konstellation sie migrieren, ob sie als qualifizier-
te oder als unqualifizierte Arbeitskrafte in ein anderes
Land kommen, das alles ist abhdngig von strukturellen
Bedingungen des globalen Arbeitsmarkts und der inter-
nationalen Arbeitsteilung ebenso wie von den unter-
schiedlichen Situationen in den Herkunfts- und Ziellan-
dern undvon den Beziehungen zwischen den betroffenen
Landern und Regionen. So etwa fuhrte die hohere
Erwerbsquote von Frauen in westlichen Landern zu einer
grosseren Nachfrage nach hauslichen Dienstleistungen
und in der Folge zu einer wachsenden Zuwanderung von
weiblichen Dienstboten und Kinderméadchen aus sudli-
chen oder ostlichen Landern (Sassen 1984). Auch in den
reichen Ollandern des mittleren Ostens besteht ein gros-
ser Bedarf an Hauspersonal, der durch Migrantinnen aus
Sudostasien gedeckt wird. Migrationsflusse werden aber
auch von den Bedingungen in den Heimatlandern beein-
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flusst. So migrieren in Regionen, wo der Landbesitz tra-
ditionell in den Handen der Frauen liegt, wie in gewissen
Léandern Afrikas, vorwiegend die Manner, wahrend die
Frauen weiterhin in der heimischen Landwirtschaft arbei-
ten. Wo zwischen Landern enge traditionelle Beziehun-
gen bestehen, gibt es oft auch intensive Migrationsbe-
wegungen, wie etwa zwischen den USA und Mexiko
oder zwischen Spanien und seinen ehemaligen latein-
amerikanischen Kolonien. Aus Mexiko wandern schon
seit Langem Manner als Arbeitskrafte in die USA; heute,
wo immer mehr Arbeitskrafte im Dienstleistungssektor
gesucht werden, verlassen vermehrt auch die Frauen ihr
Heimatland, wobei sie den Netzwerken folgen, die ihre
mannlichen Landsleute geknlpft haben.

Hinter den verdnderten Migrationszahlen verste-
cken sich auch Verlagerungen bei den Grinden der Mig-
ration. So zeigen Untersuchungen, dass Frauen ihre Hei-
mat nicht mehr «nur» als Ehefrauen, im Zuge des
Familiennachzugs oder im Rahmen von Heiratsmigra-
tion, verlassen, auch wenn die Familienvereinigung laut
OECD nach wie vor den gréssten Anteil bei den dauer-
haften weiblichen Zuwanderungen ausmacht. Frauen
migrieren heute 6fter unabhéangig von ihren Familien,
um im Ausland erwerbstatig zu sein, dort eine ihren Qua-
lifikationen entsprechende Arbeit zu finden oder um sich
dort aus- und weiterzubilden.

Kofman/Raghuram (2006) untersuchten diesen
Zusammenhang von Migration und Erwerbstatigkeit von
Frauen. Sie fragten dabei nach den Aufnahmebedingun-
gen und nach den beruflichen Chancen von Migrantin-
nen in den Zielgesellschaften. Dabei konstatieren sie
grosse Unterschiede bei der Einbindung der eingewan-
derten Frauen ins Erwerbsleben, bei den Erwerbsquoten
und bei den Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Sie beob-
achteten, dass die Erwerbsquote von Migrantinnen in
den verschiedenen untersuchten Landern sehr variiert
und die Chancen der eingewanderten Frauen auf dem
Arbeitsmarkt unterschiedlich sind. Die Erwerbsquote von
Migrantinnen ist im Vergleich zur lokalen weiblichen
Bevolkerung und zu den Migranten in den meisten
OECD-Staaten niedriger. Extrem ist der Unterschied bei-
spielsweise in den meisten nordeuropaischen Staaten,
Neuseeland, Australien oder den USA. Dort betragt die
Differenz in der Erwerbsquote zwischen der lokalen
weiblichen Bevédlkerung und den Migrantinnen Uber
12%. Im Unterschied dazu sind in den stideuropaischen
Staaten mehr Migrantinnen berufstatig. In diesen Lan-
dern sind Migrantinnen vor allem im Bereich der perso-
nenbezogenen Dienstleistungen tatig.

Laut Arbeitskrafteerhebung der Europaischen Uni-
on (2005) arbeiten Migrantinnen vornehmlich im Gross-
und Einzelhandel, im Gesundheitsbereich und in anderen
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sozialen Dienstleistungen sowie im Gastgewerbe und in
Privathaushalten. In diesen Arbeitsbereichen sind sie im
Vergleich zu den Migranten Uberreprasentiert. Im Ge-
sundheitsbereich sind Migrantinnen sogar gegenlber
der weiblichen lokalen Bevélkerung in der Mehrzahl.
Kofman/Raghuram (2006) kritisieren, dass in der For-
schung das Augenmerk noch immer vornehmlich auf den
Privathaushalten und der Sexindustrie liegt. Es fehlt eine
differenziertere Betrachtung der Beschaftigung von
Frauen nach Arbeitsbereichen.

Hinsichtlich der Einbindung qualifizierter Migran-
tinnen in den Arbeitsmarkt zeigen sich ebenfalls deutli-
che Unterschiede zwischen einzelnen Staaten. In Portu-
gal und Grossbritannien stellen Migrantinnen aus den
OECD-Staaten und aus Nicht-OECD-Staaten zusammen
die Mehrzahl aller in qualifizierten Berufen tatigen Frau-
en. Auch in Belgien ist ihr Anteil verglichen mit der loka-
len weiblichen Bevélkerung fast gleich hoch. In anderen
Staaten wie Deutschland, Griechenland, der Schweiz und
Spanien ist die Mehrzahl der qualifizierten Arbeitsplatze
durch die lokale weibliche Bevolkerung besetzt. Kofman/
Raghuram (2006) schliessen daraus, dass in den stdlichen
Landern Europas Migrantinnen fast ausschliesslich im Bil-
liglohnbereich tatig sind.

Woher kommen die gut qualifizierten Frauen? Laut
OECD waren es im Jahre 2000 mehrheitlich Frauen von
den Philippinen, aus Russland, Grossbritannien, Deutsch-
land, Indien, China, Polen, Mexiko Kanada, den USA und
Frankreich. Sie machten die Mehrzahl aller qualifizierten
Immigrantinnen in OECD-Landern aus (OECD-Report

2006) (vgl. Abb. 1). Trotz des mitunter hohen Anteils qua-
lifizierter Migrantinnen liegt der wissenschaftliche Fokus
noch immer mehrheitlich auf Untersuchungen der weni-
ger qualifizierten Migrantinnen. Kofman/Raghuram
(2006) beméangeln diese wissenschaftliche Schwerpunkt-
setzung und sehen Handlungsbedarf. Sie verlangen mehr
und detailliertere Erhebungen zur Situation von qualifi-
zierten Migrantinnen in den Ziellandern.

Die Liste von Einzelbeispielen, welche die Mannig-
faltigkeit der geschlechtsspezifischen Migrationskonstel-
lationen belegen, liesse sich beliebig erweitern. Sie alle
zeigen, dass die Unterschiede vielfaltige Ursachen haben.
Neben den bereits erwdhnten Faktoren spielen auch his-
torische Konstellationen (z.B. Kriege), nationale Migra-
tionspolitiken (z.B. Anreizsysteme und Massnahmen zur
Unterstitzung von Migrantinnen und Migranten) oder
die Wahrnehmung der Ziellander durch die Migrierenden
(gelten sie generell als offen oder als feindlich gegentiber
Menschen aus anderen Landern?) eine wichtige Rolle.

In Abbildung 2 wird der Anteil Migrantinnen an der
internationalen Migration ausgewiesen. Die Zahlen be-
ricksichtigen sowohl Ein- wie auch Ausreise von Man-
nern und Frauen. Es bestatigt sich, dass es Unterschiede
zwischen den Staaten gibt. Es gibt Staaten mit einem
konsequent hohen Anteil Migrantinnen und andere, bei
denen der Anteil konsequent niedrig ist. Nur in der
Detailbetrachtung einzelner Lander kénnen also die Zah-
len und ihre Veranderungen erklart werden. In Rumani-
en und Tschechien erklart sich der hohe Anteil Migran-
tinnen im Jahre 1990 mit der politischen Offnung des
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Abbildung 1: Anteil Migrantinnen in hoher qualifizierten Berufen — OECD im Vergleich 2004

Quelle: OECD. International Migration Outlook. Sopemi 2006.
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Abbildung 2: Anteil Migrantinnen an der internationalen Migration — Ausgewahlte Staaten Europas 2000-2010

Quelle: International Migrant Stock: The 2008 Revision. United Nations Population Division. Country Profile 1990-2010.
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Landes und der damit verbundenen neuen Reisefreiheit.
Der hohe Anteil Anfang 1990 im Fall von Osterreich
erklart sich mit dem Krieg in Jugoslawien. Viele der
Kriegsflichtlinge waren Frauen.

2.3 Migrantinnen in der Schweiz
T ——

Laut einer Statistik des Bundesamts fr Migration
lebten 2008 1.77 Mio. Auslander und Ausléanderinnen in
der Schweiz; bei einer Gesamtbevdlkerungszahl von
7.8 Mio. entspricht das einem Anteil von 22.7%. Die UNO
(International Migrant Stock 2008) prognostiziert der
Schweiz einen Anstieg der Auslander und Auslanderin-
nen auf 1.8 Mio. im Jahre 2010. Damit liegt der Anteil der
auslandischen Wohnbevélkerung im europdischen Ver-
gleich sehr hoch, was sich unter anderem mit der restrik-
tiven Vergabe des Burgerrechts erklaren lasst. Die
Schweiz nimmt somit im europaischen Vergleich eine
Sonderposition ein: Keines der anderen Lander hat einen
ahnlich hohen Anteil auslandischer Bevélkerung. Dazu
kommt, dass dieser Anteil seit Langem hoch liegt, wah-
rend er in den meisten andern europaischen Landern erst
in den letzten zwei Dekaden gewachsen ist. In manchen
Landern hat sich die absolute Zahl der Migrantinnen und
Migranten zwischen 1990 und 2009 verdoppelt, ohne das
Schweizer Niveau zu erreichen, wahrend die Zahlen in
der Schweiz nur noch wenig ansteigen.

Der Anteil der Frauen an der ausldndischen Wohn-
bevélkerung der Schweiz betragt 47% 2007 (Bundesamt
far Statistik). Er liegt damit tiefer als im europaischen

Durchschnitt. Es leben derzeit immer noch mehr auslan-
dische Manner in der Schweiz als auslandische Frauen.
Das zeigt sich auch bei den Migrationszahlen: In der Jah-
reszusammenfassung fur 2008 weist das Bundesamt fur
Statistik 157271 Zuwandernde aus (vgl. auch Bilanz der
standigen auslandischen Wohnbevolkerung seit Ende
Dezember 1988). 80% aller Migrantinnen und Migranten
kamen 2008 aus anderen europdischen Staaten, 8%
kamen aus Asien, 4% aus Afrika und je 3% aus Nord- und
Studamerika. 71367 waren Frauen, was einem Anteil von
45% entspricht. Aufgrund dieser Gesamtzahlen kann fur
die Schweiz also nicht von einer Feminisierung der Mig-
ration gesprochen werden.

Ein differenziertes Bild ergibt sich jedoch, wenn der
Frauenanteil in Verbindung mit der Herkunftsregion
untersucht wird. Je nach Herkunftsland und -kontinent
variiert der Frauenanteil bei den Zugewanderten nam-
lich betrachtlich. Bei der Migration aus den traditionellen
Herkunftslandern - es sind dies Deutschland, Italien und
Portugal sowie seit den 1990er-Jahren die Staaten des
ehemaligen Jugoslawien — Uberwiegen die Manner wei-
terhin. Dagegen liegt der Anteil der Frauen bei der
Zuwanderung insbesondere aus Sidamerika, aber auch
aus Zentralamerika und aus der Karibik, aus Nordameri-
ka, aus Asien (insbesondere aus China, Japan, den Philip-
pinen, Thailand und Zentralasien), aus einzelnen afrika-
nischen Staaten (z.B. Kamerun) sowie aus osteuropaischen
Landern (Russland, Slowakei, Ukraine) weit Gber dem
Anteil der Manner. Es scheinen sich mit Brasilien, Thai-
land und Philippinen klassische Herkunftslander der
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weiblichen Migration in die Schweiz herauszubilden.
Dieser differenzierte Befund lasst sich mit den Migra-
tionsmotiven erhellen.

Im Bezug auf Migrationsgriinde zeichnet sich in
den letzten zwei Dekaden eine markante Verschiebung
ab. Wahrend in den 1990er-Jahren der Familiennachzug
(Migranten) resp. die Familienzusammenfihrung (Flticht-
linge) mit 60% unter den Einwanderungsgriinden bei
Weitem Uberwog, waren es 2007 noch knapp Uber 30%.
2007 war es die Einreise mit dem Ziel der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, die mit der Migration in die Schweiz
angestrebt wurde (vgl. Abb. 3). Anders sehen die Verhalt-
nisse bei Migrantinnen aus. Die Mehrzahl aller Frauen,
namlich 44%, reiste auch 2007 im Rahmen des Familien-
nachzugs in die Schweiz ein. 35% gaben Erwerbszweck
und knapp 11% Aus- und Weiterbildung als Einreise-
grund an (Bundesamt fur Statistik)

Aber auch hier braucht es eine Differenzierung
nach Herkunftsregionen. Wéahrend fur Migrantinnen
und Migranten aus europaischen Staaten Erwerbsarbeit
mit einem Anteil von fast 60% den Hauptmigrations-
grund darstellt, gilt fur alle anderen Herkunftsregionen
nach wie vor unabhangig vom Geschlecht Familiennach-
zug mit Anteilen zwischen 35% fiur Asien und fast 50%
fur Stidamerika als wichtigster Grund.

Dieser Unterschied setzt sich in der Detailbetrach-
tung der Migrationsgriinde von Frauen fort. Bei der Immi-
gration aus europaischen Staaten waren gerade mal
43.5% Frauen. Erwerbszweck und Familiennachzug wur-
den jeweils mit 40% als Migrationsgrund genannt. Anders
zeigt sich die Verteilung bei den anderen Herkunftsregio-
nen: 2008 waren 66% aller Migrantinnen und Migranten
aus Sudamerika Frauen. Die Mehrzahl der Frauen aus
Stdamerika reiste im Rahmen von Familienvereinigungen
(79%) ein. Knapp 3% nannten Erwerbsarbeit als Haupt-
grund. Immerhin 10.5% kamen aus Ausbildungsgriinden.
Migrantinnen stellten auch die Mehrzahl aller Einwande-
rungen aus Nordamerika (mit 50%) und aus Asien (mit
52%). Mit Ausnahme der Migrantinnen aus europdischen
Landern war die Familienvereinigung fur Migrantinnen
aus allen anderen Regionen der Hauptmigrationsgrund
(vgl. Abb. 4). Gerade fur die Schweiz mussen also bei der
Frage nach der Feminisierung der Migration immer die
Herkunftsregionen mitberucksichtigt werden.

Welche Rolle spielen eingewanderte Frauen auf
dem Arbeitsmarkt der Schweiz unter Berlcksichtigung
der internationalen Entwicklungen? 2008 waren 10.5%
aller Erwerbstatigen in der Schweiz Migrantinnen. 2008
lag die Erwerbsquote der Schweizerinnen in der Alters-
gruppe der 15- bis 64-Jahrigen bei 77.8% und fur Mig-
rantinnen bei 72.5%. In der Gruppe der 25- bis 39-jahri-
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gen Frauen lag die Erwerbsquote der Schweizerinnen bei
86% und jene der Migrantinnen bei 77.4%. Migrantin-
nen sind also weniger stark in das (statistisch erfasste)
Erwerbsleben involviert. Es kdnnen noch zwei weitere
Beobachtungen zusammengefasst werden: Zum einen
erhoht sich die Erwerbsquote bei den Migrantinnen im
Untersuchungszeitraum 2003 bis 2008 weniger schnell als
jene der Schweizerinnen. Zum anderen zeigt die Detail-
betrachtung, dass die Erwerbsquote von Migrantinnen in
den Altersklassen 25-39 und 40-54 merklich tiefer liegt
als jene der Schweizerinnen, und dass sich diese Schere in
der Altersklasse der 25- bis 39-Jahrigen zwischen 2003
und 2008 noch vergrossert hat (Bundesamt fur Statistik,
SAKE; Bundesamt fur Statistik, ETS).

Die Mehrzahl aller weiblichen Erwerbstatigen
arbeitet auch in der Schweiz im Dienstleistungssektor.
2008 arbeiteten 72.7% der Erwerbstatigen im Dienstleis-
tungssektor; davon waren 38.5% Frauen. 1991 waren
8.9% aller erwerbstatigen Frauen im Dienstleistungsbe-
reich Migrantinnen, 2008 waren es 10.5%. Wie im inter-
nationalen Kontext arbeitet auch in der Schweiz die
Mehrzahl aller Migrantinnen im personenbezogenen
Dienstleistungsbereich und im Gastgewerbe. Seit einigen
Jahren ist ein Viertel aller Arbeitnehmerinnen in diesem
Bereich Migrantinnen. lhr Anteil an der Erhebungskate-
gorie «Gesundheits-, Lehrberufe und Wissenschaftler»
liegt bei etwas mehr als 10% und ist steigend. Betrachtet
man die héchste abgeschlossene Ausbildung der erwerbs-
tatigen Frauen, haben 28% aller erwerbstatigen Migran-
tinnen einen Universitatsabschluss oder eine hohere
Berufsausbildung. Bei den erwerbstatigen Schweizerin-
nen sind es 24%. Im Vergleich dazu liegt der Anteil der
Migranten an den Erwerbstatigen mit Tertidrabschluss
bei 33%. Mit Blick auf die internationale Darstellung
stellt sich nun die Frage, ob Migrantinnen ihre hohere
Qualifikation wie im Fall von Portugal und Grossbritan-
nien auch in der Schweiz umsetzen kénnen: Gemass Bun-
desamt fur Statistik betrug der Anteil von Migrantinnen
in Fihrungs- oder in anderen hoch qualifizierten Positio-
nen lediglich 6.8%. Im Vergleich dazu waren zumindest
30% der Schweizerinnen selbst in einer Fuhrungsfunk-
tion und 36% akademisch tatig (Bundesamt fur Statistik
SAKE und ETS). Diese Eckdaten zur Erwerbsarbeit zeigen,
dass Migrantinnen weniger eingebunden sind als Schwei-
zerinnen oder Migranten. Vertreten sind sie jedoch im
Gesundheitsbereich und den personenbezogenen
Dienstleistungen. Das gangige Bild der unqualifizierten
Migrantin sollte aber angesichts der Angaben zu den
Bildungsabschlissen revidiert werden. Migrantinnen
sind formal nicht weniger gut qualifiziert als Schweize-
rinnen. Detailliertere Untersuchungen zu den Einreise-
grinden sowie zur Erwerbstatigkeit von Migrantinnen
waren, wie auch Kofman/Raghuram (2006) anmerken,
dusserst winschenswert.



frauen in der migration - zahlen und fakten

Frauen in der Migration

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1994

1996

1998

2000

2002

2004

2006

Hartefalle

M Renter

Anerkannte Fluchtlinge

B Aus- und Weiterbildung

B Erwerbstatigkeit

Familiennachzug von

Auslandern/-innen

B Familiennachzug von
Schweizern oder Ehe mit

2007 Schweizer Partner
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Quelle: Bundesamt fur Migration BFM, Zentrales Auslanderregister ZAR, Statistikdienst, Bern.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

B Gesamte Migration

Aus/Weiterbildung

Gesamte Migration
Erwerbstatigkeit

B Gesamte Migration

Familiennachzug

3 2 3 S
& & 4 &
<& S &
& RS
® 9
.:
| - B Anteil Frauen
Aus/Weiterbildung
Anteil Frauen
Erwerbstatigkeit
M Anteil Frauen
Familiennachzug
2
& & & R o
< N N v
o &P
& &

Abbildung 4: Einwanderungsgrinde 2008 — Differenziert nach Herkunft und Geschlecht.

Quelle: Bundesamt fur Migration BFM, Statistikdienst, Bern.

13



das bild der migrantinnen in der schweizer presse

14

3.1 Einleitende Bemerkungen
T ——

Radio, Fernsehen und die Zeitungen in der Schweiz
berichten immer wieder Uber Migration und zeichnen
dabei ein mehr oder weniger differenziertes Bild der
zugewanderten Menschen und des Zusammenlebens
zwischen ihnen und der Schweizer Bevolkerung. Mit
ihrer Berichterstattung, mit den Problemen, die sie
benennen, den Informationen, die sie vermitteln und
den Emotionen, die sie wecken, pragen die Medien die
offentliche Wahrnehmung der Migration und der invol-
vierten Menschen in entscheidender Weise. Viele Men-
schen wissen das, was sie Uber das Thema Migration zu
wissen glauben, in erster Linie aus den Medien. «Medien
tragen zur Erzeugung dieses Wissens bei, sie liefern Wirk-
lichkeitskonstruktionen, indem sie die Welt nicht nur
abbilden, sondern auch ordnen und deuten», sagt der
deutsche Medienwissenschafter Stefan Wellgraf. (Well-
graf 2008: 10).

Die mediale Berichterstattung thematisiert Migran-
tinnen und Migranten sehr oft als «die Fremden» oder
«die Anderen». Migrantinnen und Migranten erscheinen
als Menschen, die sich durch ihre Herkunft, ihre Sprache,
ihr Aussehen, ihren kulturellen Hintergrund, ihre Reli-
gion oder ihre Mentalitat von den Einheimischen unter-
scheiden. In diese Beschreibungen fliessen Stereotypen
und Wertungen ein, die wiederum die 6ffentliche Wahr-
nehmung der zugewanderten Menschen und den
Umgang mit ihnen beeinflussen. Dabei spielt der Kon-
text, in dem diese Berichte entstehen, eine wichtige Rol-
le: Von welchem kulturellen, politischen und wirtschaft-
lichen Umfeld aus wird auf die Fremden geschaut, die
sich niederlassen? Welches Selbstverstandnis haben Jour-
nalistinnen und Journalisten vom eigenen Land, von der
eigenen Gesellschaft?

Die Wahrnehmung von Migrantinnen und Migran-
ten in der Schweiz deckt sich nicht unbedingt mit jener
in Deutschland oder Frankreich, in England oder in den
USA. Jedes Land hat seine ganz spezifischen Themen und
Wahrheiten, in deren Kontext das Phdnomen der Migra-
tion diskutiert wird. Kommunikationsinhalte sind aber
nicht nur in Abhangigkeit vom nationalen und damit
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vom politischen und gesellschaftlichen Kontext zu
bewerten, sie missen auch als Ergebnis der Arbeit von
Journalistinnen und Journalisten gesehen werden. Deren
eigene Beobachtungen und Erfahrungen beeinflussen
die Berichterstattung. Sie selber bewegen sich nicht
ausserhalb des personlichen und des gesellschaftlichen
Rahmens; und von dort aus argumentieren, beschreiben,
interpretieren oder bewerten sie die Migration als Gan-
zes und die davon betroffenen Menschen. Ob bewusst
oder unbewusst, sie verbinden ihre Berichte Gber Migra-
tionsthemen mit anderen gesellschaftlichen Themen.
Hinzu kommt, dass die Medien sich gegenseitig beein-
flussen. Nachrichtenagenturen sorgen fur aktuelle Infor-
mationen, die Medien nehmen sie fast zeitgleich auf.
Eine Zeitung berichtet Uber ein Ereignis, die anderen
Medien greifen das Thema auf, vertiefen es oder erwei-
tern die Fragestellung.

Die Medienanalyse wurde mit dem Ziel durchge-
fahrt, folgende Fragen zu beantworten: Welches Bild
von Frauen im Migrationskontext wird in den ausge-
wahlten Medien gezeichnet? Werden Frauen Gberhaupt
als spezifische Gruppe wahrgenommen? Und wenn ja,
welche Art der Darstellung treffen wir an?

Damit wird die Medienanalyse zu einer komplexen
und anspruchsvollen Aufgabe. Sie musste fur die vorlie-
gende Studie radikal beschréankt werden, einerseits bei
der Auswahl der untersuchten Medien, andererseits
beim methodischen Vorgehen. So konnten die elektroni-
schen Medien nicht berucksichtigt werden, und bei den
Printmedien wurden lediglich drei Tageszeitungen aus-
gewertet. Mit der Neuen Zurcher Zeitung (NZZ) und Le
Temps wurden je eine einflussreiche Qualitatszeitung aus
der deutschen und aus der franzosischen Schweiz ausge-
wahlt. Ergdnzend wurde die Berichterstattung in der
Gratiszeitung 20 Minuten untersucht, die seit Herbst
2004 die meistgelesene Tageszeitung der Schweiz ist und
dadurch einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die
Meinungsbildung in der deutschen Schweiz hat. Ihre
Auflage betragt 529618, die Auflage der NZZ liegt mit
147717 deutlich darunter, und Le Temps ist mit ihrer
Auflage von 45927 die meistgelesene Tageszeitung der
franzosischen Schweiz (www.wemf.ch). Wahrend NZz
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und Le Temps je mit einer relativ umfangreichen und
spezialisierten Redaktion arbeiten und sich an eine gebil-
dete Leserschaft wenden, werden die Nachrichten in der
Gratiszeitung 20 Minuten zumeist direkt von Nachrich-
tenagenturen Ubernommen. Die Beitrage sind sehr kurz
und sollen Pendlerinnen und Pendler informieren und
unterhalten. Die Analyse von 20 Minuten wurde als
Ergdnzung zu den beiden anderen Tageszeitungen nur
far das Jahr 2008 durchgefuhrt.

In einem ersten Schritt wurden aufgrund von Stich-
worten in den drei Zeitungen die Artikel ausgesucht, die
sich mit dem Thema Frauen im Migrationskontext befasst
haben. Die NZZ und Le Temps wurden fur die Jahre 2006
und 2008 ausgewertet, 20 Minuten nur im Jahr 2008. In
der NZZ sind im untersuchten Zeitraum 80 Artikel zum
Thema Frauen im Migrationskontext erschienen, in Le
Temps waren es Uber 100 Artikel. In 20 Minuten wurden
33 Artikel ausgewéhlt. Diese Artikel geben einen Uber-
blick Gber die thematischen Schwerpunkte bei der
Berichterstattung und zeigen, dass weibliche Migration
schwergewichtig im Zusammenhang mit den Stichwor-
ten Integration, Auslander- und Asylgesetzgebung,
Arbeit, Arbeitsmarkt und Arbeitsmigration sowie Gewalt
gegen Frauen verhandelt wurde. In einem zweiten
Schritt wurden dann ausgewahlte Artikel im Detail ana-
lysiert. Es wurde gepruft, ob Migration in den Zeitungen
auch als weibliches Phdnomen wahrgenommen wird;
und wenn ja, wie die Migrantinnen gesehen werden und
welche Bilder von ihnen entworfen worden sind.

3.2 Die Migrantin: ein Thema fiir die

Medien?
— ]

In der Berichterstattung der drei ausgewahlten
Printmedien ist Migration nur am Rande ein Thema.
Wenn darlber berichtet wird, interessieren Inhalt und
Umsetzung der Auslander- und Asylgesetzgebung, Inte-
gration und Integrationsprogramme, der Zugang zu Bil-
dung, die EinbUrgerung, Kriminalitdt, der Umgang mit
anderen Wertesystemen und der Zugang zum Arbeits-
markt. Die Themen sind dusserst vielfaltig. Wenn explizit
Uber das Leben von Migrantinnen und Migranten berich-
tet wird, geht es vor allem um das Thema Integration und
um die Frage, wie mit der zunehmenden kulturellen Viel-
falt umgegangen werden soll. Auslander- und Asylge-
setzgebung werden 2006 und 2008 in allen Medien
besprochen. 2008 beispielsweise veroffentlichte Le Temps
eine Portratserie Uber Menschen im Asyl. Portratiert wur-
den ausschliesslich Manner. Nur in Ausnahmefallen wur-
den die Erfahrungen der Ehefrauen mitbertcksichtigt.
Frauen kommen in der Berichterstattung zur Auslander-
und Asylgesetzgebung nur am Rande vor. Sie werden als
spezifische Risikogruppe wahrgenommen, die besonders
hilflos und schutzbedurftig ist.
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Ein erster Blick lasst Migration als 6konomisches
Phdanomen erscheinen. Der «typische» Migrant in der
medialen Wahrnehmung ist ein Mann. Zwar gibt es ver-
einzelt Artikel, die sich explizit mit Bedurfnissen und
Erfahrungen von Frauen im Migrationskontext beschaf-
tigen. Doch bleiben beispielsweise Unterschiede in den
Migrationsmotiven von Frauen und Mannern ausge-
blendet. Migrantinnen sind beim Thema der qualifizier-
ten Migration unterreprasentiert, wahrend sie bei der
Frage nach Integrationsbarrieren Uberreprasentiert
sind.

Ein zweiter Blick zeigt, dass NZZ und Le Temps sich
ihrer wichtigen Rolle bei der Sichtbarmachung zentraler
Fragestellungen zu Migration und Frauen im Migrations-
kontex bewusst zu sein scheinen. Die Leserinnen und die
Leser sollen nicht nur fur das individuelle Schicksal von
Méadchen und Frauen sensibilisiert werden. Es wird das
Einzelschicksal in einen Gbergeordneten Kontext gesetzt.
So beispielsweise in den Berichten, die Migrantinnen als
Opfer wiedergeben. Dabei wird gezeigt, dass neben den
familidren auch strukturelle Rahmenbedingungen der
Aufnahmegesellschaft das Leben von Migrantinnen
beeinflussen.

Die Berichterstattung ist nicht frei von Stereotypen.
Es werden traditionelle Geschlechterbilder auf Migran-
tinnen und Migranten Ubertragen. Viele Beitrage berich-
ten UGber das Leben, die Integrationsbarrieren und Her-
ausforderungen von Muttern. Durch die hohe Anzahl
Berichte zu diesem Thema entsteht der Eindruck, dass
Migrantinnen mehrheitlich «nur» Ehefrau und Mutter
sind. Es ist auch die Mutter, die nicht die lokale Sprache
spricht, und es ist die «nur» Hausfrau und Mutter, die
nicht integriert ist. Es wird die Vorstellung genéhrt, dass
Migrantinnen, die arbeiten, zum einen Sprachkompe-
tenz haben und zum anderen integriert sind. Allerdings
sieht die Realitat etwas anders aus. Migrantinnen arbei-
ten sehr oft in Kontexten, in denen sie wenig Sprach-
kenntnisse nachweisen mussen beziehungsweise in
denen sie mit Frauen zusammenarbeiten, mit denen sie
sich in ihrer Sprache unterhalten kénnen. Wir wissen
heute, dass die Fabrikarbeiterin aus Spanien bei Tobler in
Bern nicht Deutsch, sondern Italienisch gesprochen hat.
Wir wissen auch, dass gerade Migrantinnen in irregula-
ren Arbeitsverhaltnissen tatig sind, wo Sprachkompetenz
nicht vorderhand eingefordert wird. So entspricht dieses
sehr prasente Bild der nicht berufstatigen Migrantin
nicht ganz den realen Bedingungen. Auch in anderen
Zusammenhangen werden traditionelle Rollenbilder und
Frauenbilder unterstellt. So beispielsweise wenn neu in
der Schweiz lebende Migranten und Migrantinnen por-
tratiert werden. Bei M@nnern wird in den Vordergrund
gestellt, was sie tun und wo sie arbeiten. Frauen werden
Uber ihre Nationalitat und ihren zivilen Status vorge-
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stellt. Anderenorts werden Opfer von Gewalt, vor allem
von hauslicher Gewalt, unreflektiert als Musliminnen
kategorisiert.

In Le Temps gibt es insgesamt allerdings nur wenige
Hinweise auf solche Stereotypen: Es wird ein positives
Bild der Migrantin als aktiv in den Arbeitsmarkt integ-
rierte Person gezeichnet. So gibt es gerade in Rahmen
dieser Berichterstattung mehrere Portraits von Muslimin-
nen, die in mehrfacher Hinsicht nicht gangigen Klischees
bedienen: Sie werden als gebildet und nicht in traditio-
nellen Abhangigkeiten gefangen beschrieben.

Die Analyse in 20 Minuten, die als Ergdnzung zu den
anderen beiden Tageszeitungen durchgefihrt wurde,
bertcksichtigte nur das Jahr 2008. Die zentralen Themen
waren Kriminalitdt und Integration. Kriminalitat wird als
Problem jugendlicher Auslander wahrgenommen
(Raserunfalle, Diebstahl). Kriminalisiert werden zudem
Prostituierte mit irreqgularem Aufenthaltsstatus. 20 Minu-
ten fasst unter dem Stichwort «Integration» verschiedene
Themenfelder zusammen: Einblrgerung, Anpassung und
Sprachkompetenz als Voraussetzung fur die Einburge-
rung. Migrantinnen kommen in der Berichterstattung
von 20 Minuten kaum vor; es gibt nur sehr vereinzelte
Hinweise. Das heisst, dass damit bei einer recht grossen
Leserschaft die spezifischen Problemstellungen von Mig-
rantinnen nicht ins Bewusstsein gertickt werden.

3.3 Migrantinnen in der Schweizer Presse:
Geschichten von Integration, Erfolg und
Abhangigkeit

3.3.1 Integration - Barrieren und Erfolge

Das Thema Migration wird in den untersuchten
Medien immer wieder im Zusammenhang mit der Integ-
ration der zugewanderten Menschen in die hiesige
Gesellschaft erortert. Sind die Fremden in die schweize-
rische Gesellschaft integriert? Wollen sie sich integrie-
ren? Kénnen sie integriert werden?

Diese Fragen werden, insbesondere wenn es um die
Integration von Frauen geht, oft eng mit dem Thema
Bildung verknupft. Einige Artikel befassen sich mit dem
Problem der Anerkennung von Diplomen, welche die
Migrantinnen in ihrer Heimat erworben haben. In diesen
Beitrdgen wird ersichtlich, dass nicht nur ungebildete und
unqualifizierte Frauen in die Schweiz migrieren, sondern
auch solche mit qualifizierter Ausbildung, die aber
Schwierigkeiten mit der Anerkennung der erworbenen
Qualifikationen durch die Schweizer Behérden und durch
die Arbeitgeber haben. So weist die NZZ in einem Portrat
der Organisation «Plattform-Networking for Jobs», die
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den Berufseinstieg von Migranten erleichtern will, darauf
hin, dass 70% der Teilnehmenden der Seminare dieser
Organisation Frauen sind, und zwar vor allem Akademi-
kerinnen (NZZ 22.07.2008). Hier tritt uns die Migrantin als
gebildete und qualifizierte Person entgegen, deren Prob-
leme weniger auf ihre personlichen Defizite als vielmehr
auf dussere Faktoren zurtickzufthren sind.

Im Gegensatz dazu stehen jene Artikel, in welchen
die Integrationsdefizite der Migrantinnen und ihre Un-
fahigkeit, sich im Einwanderungsland zu orientieren, im
Zentrum stehen. So wird in einem Bericht Gber Migran-
tinnen in Deutschland gesagt, sie seien angstlich, ohne
Selbstbewusstsein und kaum fahig, sich im Alltag der
neuen Heimat zu orientieren. Als Folge der fehlenden
Integration der Mutter hatten auch Kinder spezifische
Schwierigkeiten und seien mit sechs Jahren noch nicht
schulreif: «Sie kénnen mit Stiften, Schere und Lineal nicht
gut umgehen, ihre feinmotorischen Fahigkeiten missten
geférdert werden. Oft haben sie auch wenig Umgang
mit Blchern, und es ist ihnen fremd, sich konzentriert
einer Aufgabe zu widmen» (NZZ 27.11.2006). Der Artikel
«Hippy macht die Migrantenmutter fit» beschreibt ein
Programm, das Migrantinnen gemeinsam mit ihren Kin-
dern auf den Schuleintritt vorbereitet. Dieser Beitrag
steht reprasentativ fur viele andere Artikel, welche die
Schulschwierigkeiten der Migrantenkinder als Folge der
Bildungsdefizite ihrer angeblich wenig eigenstandigen
Mdutter sehen. Immer wieder ein Thema sind auch die
Sprachdefizite der Mutter. Dabei werden mangelnde
Sprachkenntnisse in der Regel mit Bildungsdefiziten
gleichgesetzt und als Ursache fur Integrationsprobleme
dargestellt. In den entsprechenden Zeitungsartikeln be-
gegnet uns die Migrantin immer wieder als isolierte und
wenig eigenverantwortlich handelnde Frau. Ein Artikel
in der NZZ vom 9. Juni 2006 tber Sprachkurse speziell fur
Migrantinnen in Zirich zeigt allerdings auch, dass Frauen
bei geeignetem Angebot und angemessenen Inhalten
grosses Interesse haben, ihre «lsolation» zu verlassen.
Insofern werden die Sprachprobleme nicht als Integrati-
onsverweigerung gedeutet.

Der Integrationsprozess von Migrantinnen und Mig-
ranten kann dann als gelungen betrachtet werden, wenn
es den Betroffenen gelingt, die schweizerische Staatsbur-
gerschaft zu erlangen. Einbirgerungen sind denn auch
immer wieder ein Thema in den Medien. In den entspre-
chenden Berichten werden gut «angepasste» Frauen vor-
gestellt, die sich nicht nur selbst als integriert wahrneh-
men, sondernvonihrer Umgebungalsdaswahrgenommen
werden und die sich aufgrund ihrer neu erlangten Staats-
burgerschaft vielleicht sogar erfolgreich politisch enga-
gieren. Migrantinnen, deren erfolgreiche Integration in
der EinblUrgerung gipfelt, stehen so als Kontrastbilder
neben den sprachunkundigen Muttern, die ein Problem
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fur den Schulerfolg ihrer Kinder darstellen. Wird ihnen
die Einblrgerung verweigert, so werden Leserinnen und
Leser durchaus auch einmal mit einem kritischen Kom-
mentar konfrontiert (NZZ 17.05.08). Besonders zu reden
geben gescheiterte Einblrgerungen dann, wenn sich die
einburgerungswilligen Auslanderinnen in ihrem ausserli-
chen Erscheinungsbild absichtlich von der Mehrheitsge-
sellschaft unterscheiden, etwa, indem sie als Musliminnen
ein Kopftuch tragen. Diese Situation wurde in einem Arti-
kel in 20 Minuten behandelt (20min 24.10.2008).

Ein interessanter Zugang zur Integrationsthematik
kommt in einigen Artikeln von Le Temps zum Ausdruck.
Dort wird Uber junge Musliminnen berichtet, die gut
integriert sind und die fur sich ein Recht auf Ausbildung
einfordern, das ihnen unter Umstanden von ihren Fami-
lien verweigert wird. Die erfolgreiche Integration dieser
jungen Frauen bestatigt sich dadurch, dass sie sich auf die
durch die schweizerischen Gesetze garantierten Grund-
rechte berufen und diese fur sich in Anspruch nehmen
(Le Temps 15.12.2008). Dieses Integrationsverstandnis
unterscheidet sich von der dominierenden Sicht, welche
vor allem auf Sprachkenntnisse und auf Anpassung an
die Schweizer Sitten fokussiert.

3.3.2 Erfolgreiche Migration — die Selbstédndigen
und die Qualifizierten

Kommt in den untersuchten Zeitungen auch die
erfolgreiche Migrantin vor? Und wenn ja, worin besteht
ihr Erfolg?

Erfolgsgeschichten Uber eingewanderte Frauen,
genau wie solche Uber méannliche Migranten, lesen wir
zwar nicht sehr haufig, aber doch ab und zu. Dabei wird
Erfolg weniger aus der subjektiven Perspektive der Mig-
rantinnen betrachtet, sondern eher aus der Perspektive
der Aufnahmegesellschaft. Neben den bereits erwahn-
ten Fallen gelungener Einblrgerung sind es in erster
Linie die selbstandigen und unternehmerischen Frauen -
viele mit einem eigenen Geschaft —, die das mediale Bild
der erfolgreichen Migrantin dominieren. Ihre Leistung
liegt vor allem auf wirtschaftlichem Gebiet und erscheint
oft als Sonderfall, der sich von den viel zahlreicheren und
viel weniger erfolgreichen Normalfallen unterscheidet
(NZZ 8.11.2006). Oft sind es die jungen oder jlingeren
Migrantinnen, die in dieser Rolle geschildert werden und
die von der alten Generation der vor Jahrzehnten einge-
wanderten Gastarbeiterfrauen abgegrenzt werden. Es
entsteht dann ein Kontrast zwischen den aktiven und
erfolgreichen jungen Seconda und ihren passiven und
unselbstandigen Mduttern. Interessanterweise werden
dabei auch Frauen als erfolgreiche Migrantinnen
dargestellt, die in der Schweiz geboren sind und einen
Schweizer Pass haben.
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Unabhangig ob Frau oder Mann, wirtschaftliche
Selbstandigkeit wird in den untersuchten Medien sehr
positiv bewertet. Es handelt sich hier um Migrantinnen
und Migranten, die keine Arbeit suchen, sondern sogar
Arbeitsplatze schaffen und ausgewaéhlte Dienstleistun-
gen anbieten und somit nicht mit den Schweizerinnen
und Schweizern um Arbeitsplatze konkurrieren.

Ambivalenter ist dagegen die Wahrnehmung der
gut qualifizierten Auslanderinnen und Auslander, die in
der jungsten Vergangenheit vornehmlich aus den Landern
der EU zugewandert sind. In den nicht sehr haufigen Arti-
keln zu diesem Thema wird immer wieder betont, dass die
Schweiz gut ausgebildete Migrantinnen und Migranten
braucht. Gleichzeitig wird auch eine gewisse Skepsis
gegenuber dieser Gruppe von flexiblen, kosmopolitischen
Einwanderern sichtbar. Beispielhaft kommt dies in einem
Artikel in der NZZ Uber «Frau Manini» zum Ausdruck:
«Seit einigen Jahren lebt Frau Manini in der Schweiz. Die
Werktage verbringt die Italienerin in der Kommunika-
tionsabteilung eines international titigen Konzerns, das
Wochenende bei ihrem Freund in Rom. Von der Schweiz
hat Frau Manini, die nicht so heisst, aber deren Alltag
mittlerweilen stellvertretend fur den Alltag vieler Aus-
ldnder in der Schweiz steht, keine Ahnung.» (NZZ
20.9.2008)

«Frau Manini» wird hier als Beispiel fur jene erfolg-
reichen, karriereorientierten Auslander und Auslédnde-
rinnen genommen, die fur ein paar Jahre in gut bezahl-
ten Jobs in der Schweiz arbeiten, von denen aber
vermutet wird, dass sie bei der erstbesten Gelegenheit
einen besseren Job woanders annehmen. Sie geniessen
einerseits Anerkennung, weil sie erfolgreich sind und zur
globalisierten Schweizer Wirtschaft gehoren, gleichzei-
tig aber l6sen sie Unbehagen aus, weil sie nicht wirklich
in der Schweiz leben, sich nicht in die Schweizer Gesell-
schaft einbringen und keine soziale Verantwortung
Ubernehmen. Sie kommen gar nie wirklich in der Schweiz
an, wird suggeriert, und damit entstehen auch Zweifel
an ihrer Loyalitdt gegentiber dem Einwanderungsland.
Interessant ist, dass es in diesem Artikel die fiktive Bio-
graphie einer Frau ist, die diesen Typus der zugewander-
ten Arbeitskraft reprasentiert, arbeiten doch Migrantin-
nen eher selten im Management. Sie arbeiten
mehrheitlich im Billiglohnbereich, oder wie Le Temps in
mehreren Artikeln darlegt, im informellen Sektor.

3.3.3 Abhangigkeiten — zwischen Familie und
Schweizer Gesellschaft

Migrantinnen werden in den Medien oft als Opfer
dargestellt. Sie sind Opfer ihrer Eheméanner, Familien,
Traditionen und Religionen. Thematisiert werden in die-
sem Zusammenhang die Beschneidung von Madchen, die
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Zwangsverheiratung, der sexuelle Missbrauch, der Aus-
schluss aus der Gemeinschaft in Folge eines Regelver-
stosses, der Konflikt zwischen den Wertesystemen und
das Aushandeln von individuellen wie auch kollektiven
Rechten. Es sind Portraits von Frauen mit sehr spe-
ziellen Erfahrungen.

In diesen Artikeln werden neben den subjektiven
Erfahrungen die Abhangigkeits- und Gewaltsituationen
von Migrantinnen thematisiert. Neben den patriarchalen
Familienstrukturen, die fur viele Migrantinnen Abhén-
gigkeiten schaffen, werden vor allem Zwange als Folge
von Traditionen aufgezeigt. Frauen aus Somalia bei-
spielsweise sehen sich in einem Dauerkonflikt zwischen
den Werten und Traditionen ihrer Herkunftsgesellschaft
und jenen der Schweiz. Ohne gesicherten Aufenthalt in
der Schweiz mussten sie ihre Téchter nach den Regeln
der Herkunftsgesellschaft erziehen. Nur so hatten diese
bei einer allfalligen Rickkehr eine Chance auf Integra-
tion (NZZ 1.9.2006). Im Fall der Frauen aus Somalia ist es
vor allem das Thema der Genitalverstimmelung, das
Migrantinnen in eine Konfliktsituation bringt. Es sind
meist die Grossmutter in Somalia, die ihre Téchter dréan-
gen, deren eigene Tochter beschneiden zu lassen.
Beschneidung von jungen Frauen und Madchen ist in
allen drei Zeitungen ein wiederkehrendes Thema.

Migranten und Migrantinnen erleben in vielen Be-
reichen ihres Lebens einen Konflikt um Werte und Tradi-
tionen. Im NZZ-Artikel vom 16.07.2006 «Was darf die
Braut kosten?» wird die Zwangsverheiratung am Beispiel
einer jungen Kosovarin thematisiert. Zentral in der
Berichterstattung sind Traditionen rund um Familienban-
de und méannliche Ehre. Gerade in diesem speziellen Fall
erscheint die junge Kosovarin aber als Beispiel einer
unabhangigen, gut integrierten Frau. Sie heiratet zwar,
lasst sie sich als Ehefrau aber nicht in ihren Freiheiten
beschneiden. Sie reicht schliesslich sogar die Scheidung
ein. Gezeichnet wird das Bild einer in patriarchale Fami-
lienstrukturen eingebundenen Frau, die sich diesen
jedoch im schweizerischen Kontext zumindest teilweise
entziehen kann. In anderen Fallen ist ein Ausbrechen aus
diesen Strukturen fur Frauen unmoglich. Und junge Mig-
rantinnen, die sich gegen diese Strukturen wehren, wer-
den aus der Familie ausgestossen oder missen sogar um
ihr Leben furchten.

In Le Temps ist die Kopftuchdebatte sehr prasent.
Dabei werden Kopftuch tragende Frauen als unterdrickt
dargestellt. In die Kritik geraten dabei die patriarchalen
Strukturen. Es ist aber gleichzeitig auch jenes Thema, mit
dem versucht wird die Emanzipationsbestrebungen von
Frauen zu unterstreichen, wie zum Beispiel im Artikel
«Les nouveaux modeles féministes de I'islam en France»
(Le Temps 08.02.06). Mehrere Portraits von sogenannten
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«gut gebildeten, emanzipierten, integrierten Muslimin-
nen» zeigen einen Weg aus der Befreiung von patriar-
chalen Strukturen auf. Le Temps diskutiert das Thema der
Integration von jungen Migrantinnen mehrfach. Dabei
betont Le Temps im Gegensatz zu gédngigen Stereotypen
weniger deren Abhéangigkeit vom Familienverband als
vielmehr ihren Willen, durch Migration ihr Recht auf Bil-
dung durchzusetzen.

Migrantinnen werden aber auch als Opfer in ande-
ren Bereichen dargestellt; zum Beispiel im Arbeitsmarkt.
Da skizziert Le Temps ein Bild der doppelt diskriminierten
Gruppe der Frauen beispielsweise aus Nordafrika (Le
Temps 24.03.2006).
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4.1 Einleitende Bemerkungen
— ]

Das Thema Migration ist in der Schweiz allgegen-
wartig. Viele Menschen sind unmittelbar davon betrof-
fen, haben selber einen Migrationshintergrund, haben
Berufskolleginnen und -kollegen sowie Freunde auslén-
discher Herkunft, leben in Beziehungen mit Partnern
oder Partnerinnen aus anderen Landern oder engagieren
sich aktiv im Bereich der Chancengleichheit und Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten. Die Politik beein-
flusst dabei nachhaltig, wie sich das Zusammenleben
gestaltet, welche Rechte und Chancen Menschen aus
anderen Landern haben und nitzen kénnen.

In der Schweiz werden Integration, Partizipation,
Zugang zu Bildung, Rechtssicherheit und Schutz von Mig-
ranten und Migrantinnen auf den verschiedenen politi-
schen Ebenen diskutiert — auf der Ebene des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden. Die Politik reagiert dabei auf
Erwartungen seitens der Bevdlkerung, setzt sich mit den
Anliegen von Parteien auseinander, sieht sich bei diesem
Thema grosser medialer Aufmerksamkeit ausgesetzt und
ist gefordert, internationales Recht zu respektieren. Die
politischen Debatten sind weder wertfrei, noch sind sie
davor gefeit, gesellschaftliche Realitaten der Migrantinnen
und Migranten zu verkennen, falsch einzuschédtzen oder
auszublenden. Die politischen Debatten werden nicht
zuletzt vom kulturellen und sozialen Umfeld gepréagt, in
dem sie stattfinden, und dies weist in der mehrsprachigen
und foderalistischen Schweiz grosse Unterschiede auf.

Politikerinnen und Politiker selbst argumentieren
bei der jeweiligen Darlegung von Sachverhalten vor dem
Hintergrund bestimmter Vorstellungen Uber die sozialen
Verhaltnisse. In der Wissenschaft wird von Bildern ge-
sprochen, die handlungsleitend sind und bestimmen,
wie Uber ein Thema gedacht und schliesslich auch ent-
schieden wird. Auch und gerade im Zusammenhang mit
Migration sind solche Bilder der «typischen» Migrantin
oder des Migranten sehr wirksam und beeinflussen die
politischen Debatten und Entscheidungen.

Es ist das Ziel dieser Untersuchung, bei der Analy-
se der Debatten des eidgendssischen Parlaments Bilder
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und Vorstellungen von Frauen im Migrationskontext
sowie geschlechtsspezifische Argumentationslogiken
aufzudecken. Als Basis wurden die National- und Stan-
deratsdebatten von 2000 bis 2009, mit Schwerpunkt
auf den Jahren 2000, 2004 und 2008, ausgewahlt.
Gesamthaft wurden 208 einzelne Parlamentsgeschafte
untersucht. Mitbertcksichtigt wurde auch die Sonder-
session zum Asyl- und Ausléndergesetz vom Mai 2004
mit acht Sitzungen. In Ergdnzung wurden am Beispiel
der beiden Stadte Winterthur und Lausanne punktuell
die kommunalen politischen Debatten derselben Jahre
analysiert.

4.2 Die Migrantinnen: ein Thema in den

eidgendssischen Raten?
— ]

Die Diskussionen des Schweizer Parlaments Uber
Migrationsthemen folgen den migrationspolitischen
Regulierungskompetenzen auf gesamtstaatlicher Ebene.
Diese betreffen in erster Linie das Asyl- und Ausléander-
recht. Migrationsthemen spielen aber auch bei anderen
Fragen immer wieder eine Rolle, so etwa beim Arbeits-
recht, bei der Frage der Personenfreiztigigkeit im euro-
paischen Raum oder bei Fragen rund ums Burgerrecht.
Dagegen liegen etwa der Vollzug des Asylrechts oder
konkrete integrationspolitische Massnahmen im Kontext
von Schule, Fursorge oder Gesundheit in der Kompetenz
der Kantone oder Gemeinden. Diese foderalistische
Kompetenzverteilung bestimmt, welche Themen auf eid-
genossischer Ebene tberhaupt auf die Tagesordnung
kommen und welche nicht. Wenn also im Folgenden
danach gefragt wird, wie frauenspezifische Themen in
den eidgendssischen Parlamentsdebatten diskutiert wer-
den, muss berucksichtigt werden, dass viele Fragen, wie
etwa das umstrittene Kopftuch, vermutlich gar nicht auf-
tauchen, weil sie nicht auf eidgendssischer Ebene gere-
gelt werden. Dennoch kénnen die unterschiedlichen
Argumentationen und Wahrnehmungen von Frauen in
der Migration untersucht werden. Dabei werden selbst-
verstandlich parteipolitische Differenzen sichtbar. Es gibt
viele migrationsrelevante Fragen, bei denen die linken
und die rechten Parteien sich klar voneinander unter-
scheiden. Gilt das auch fur die Bilder, die sich die Mitglie-
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Abbildung 5: Parlamentsgeschafte mit expliziter Nennung von Frauen im Migrationskontext — eigene Erhebung.

der von National- und Standerat von Migrantinnen und
Migranten machen? Verlaufen auch diese entlang der
Parteigrenzen?

Als erstes soll nach der Prasenz von Migrantinnen in
diesen Debatten gefragt werden. Wird im eidgendssi-
schen Parlament Uberhaupt spezifisch Uber Migrantin-
nen geredet? In nur 20 von 400 Debatten wird explizit
auf Fragen zu und Probleme von Frauen im Migrations-
kontext eingegangen (vgl. Abb. 5). Auch bei den Debat-
ten zu Asyl und Asylgesetzgebung fehlt eine geschlechts-
spezifische Argumentation weitgehend. Von den 58 in
die Analyse einbezogenen Motionen, Interpellationen
und Postulaten zu Asyl befasste sich gerade mal eine
einzige mit «Frauen und Asyl». In den Parlamentsdebat-
ten zu Asyl findet die Kategorie Geschlecht kaum Bertck-
sichtigung; ein Umstand, der von Parlamentarierinnen
und Parlamentariern selbst als problematisch bezeichnet
wird. Es wurde in einem Postulat wie folgt formuliert:
«Der Fall der Frauen wurde bisher kaum unabhédngig von
der Situation des Ehemannes betrachtet.» (Menétrey-
Savary 2000)

Frauenspezifische Themen, die explizit die Proble-
me von Migrantinnen betreffen, wurden lediglich in den

Fragestunden des Parlaments angesprochen. Gefragt
wurde beispielsweise, welche Massnahmen gegen Frau-
enverstimmelungen ergriffen wirden oder wie die Fra-
ge der Versicherungen illegal erwerbstatiger Frauen
geldst werden kdnnte, wie irregular eingereiste Frauen
in Anklagefallen im Fall von Frauenhandel als Zeuginnen
geschitzt seien und welche Massnahmen zum Schutz
von Migrantinnen bei hauslicher Gewalt ergriffen wir-
den. Es wurden Einzelfalle aufgegriffen, wie beispiels-
weise jene alleinstehenden Frauen aus dem Kosovo, fur
die wegen Unzumutbarkeit der Ruckfuhrung ein Bleibe-
recht gefordert wurde. Auch in diesem Zusammenhang
kam die Kritik aus dem Parlament selbst: Die Debatten zu
Ausléander- und Asylfragen wirden die sich dndernden
Rahmenbedingungen fur Menschen in der Migration
nicht addquat berucksichtigen.

Das eidgendossische Parlament ist auch zustandig fur
die Umsetzung volkerrechtlicher Normen. Deshalb wur-
de in dieser Analyse auch gepriift, ob die Ubernahme von
Empfehlungen internationaler Organisationen in die
schweizerische Rechtsordnung verhandelt wurde. In der
internationalen Debatte (vgl. Kapitel 5) wird unter ande-
rem eine bessere Rechtssicherheit fur Frauen wahrend
der Migration und in der Aufnahmegesellschaft gefor-
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dert. Die Rechtssicherheit von Migranten und insbeson-
dere Migrantinnen war in den parlamentarischen Debat-
ten jedoch ein untergeordnetes Thema. Die politische
Agenda im Zusammenhang mit Migration bzw. Auslan-
derinnen und Ausléndern wurde im untersuchten Zeit-
raum weitgehend dominiert von der Diskussion um die
Erleichterung von Einblrgerungen. Dabei stand die Fra-
ge im Zentrum, wie weit die EinblUrgerung als ein Recht
oder als ein Privileg zu betrachten sei und wie offen oder
restriktiv die Vergabe des Schweizer Blrgerrechts zu
praktizieren sei. Eine wichtige Rolle spielten bei diesen
Debatten die Themen Sicherheit und Kriminalitat. Auf-
fallig ist, dass bei manchen Themen, welche die Rechte
der Migrantinnen und Migranten betreffen, in der
Schweiz ein prinzipiell anderes Verstandnis der Sachlage
zu beobachten ist als im internationalen Diskurs. Wah-
rend beispielsweise auf internationaler Ebene die Fami-
lienvereinigung als Grundrecht verstanden wird, spricht
man fur die Schweiz konsequent von Familiennachzug,
welcher an eine Vielzahl von Auflagen gebunden blei-
ben soll.

Einzelne Parlamentsmitglieder sind Uberzeugt, dass
die Schweiz nicht auf veralteten Bildern verharren durf-
te. Die Migration und ihre Folgen fur die Schweizer
Gesellschaft mussten neu durchdacht werden. Die
Schweiz kénne sich nicht aus den globalen Zusammen-
hdngen herausnehmen, misse Verantwortung tragen
und sich mit den neuen Migrations- und Lebensformen
auseinandersetzen.

4.3 Geschlechtspezifische Stereotype in der
politischen Wahrnehmung von Migration

4.3.1 «Typisch Migrant» - «Typisch Migrantin»

Es erstaunt nicht, dass in den Debatten des Parla-
ments Bilder von Frauen und Mannern auftauchen, die
in unserer Gesellschaft verbreitete Vorstellungen von
Geschlechterrollen wiedergeben. Haufig werden aller-
dings den Frauen aus dem Migrationskontext traditionel-
lere Rollen zugesprochen als den Frauen in der eigenen
Gesellschaft. Migrantinnen werden sehr oft als beson-
ders verletzlich, schwach, hilflos, ohne eigene Interessen
und betroffen von patriarchalen Strukturen thematisiert.
Demgegenuber erscheint der médnnliche Migrant ten-
denziell eher als stark, unabhangig und gewillt, seine
Interessen durchzusetzen. Demzufolge wird bei den Mig-
rantinnen oft ihre Schutzbedurftigkeit betont, wahrend
bei den Migranten eher davon die Rede ist, dass sie in die
Schranken gewiesen werden mussen. Diese Vorstellun-
gen von traditionellen Geschlechterrollen finden sich
interessanterweise unabhangig von der parteipolitischen
Position.
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Diese polarisierte Wahrnehmung der Geschlechter
im Migrationskontext findet sich etwa im Zusammen-
hang mit der Diskussion um Schwarzarbeit. Schwarz-
arbeit wird vorwiegend als Problem im Zusammenhang
mit mannlichen Ausldndern thematisiert. Dagegen wird
bei Migrantinnen ohne Arbeitserlaubnis, zum Beispiel
bei schwarz arbeitenden Putzfrauen, vor allem der irre-
guldre Aufenthaltsstatus problematisiert. Dabei steht
interessanterweise weniger die Verletzung der arbeits-
rechtlichen Normen im Vordergrund, als vielmehr die
Sorge um die mangelnde soziale Absicherung der betref-
fenden Frauen. So fragte eine Parlamentarierin beispiels-
weise nach der Situation jener Migrantinnen, die in der
privaten Altenbetreuung tatig sind und Uber keinen
Sozialversicherungsschutz verfiigen, weil sie illegal tatig
ist. Damit erscheint die Migrantin, die schweizerische
Gesetze missachtet, vor allem als Opfer, wahrend dem
Migranten der aktive und bewusste Verstoss gegen die
Rechtsordnung unterstellt wird.

Ganz ahnlich verhalt es sich in der Debatte um
Scheinehen, wie am Beispiel der Motion zur Bekampfung
des Aufenthaltbetrugs bzw. EinblUrgerungsbetrugs mit
Scheinehen gezeigt werden kann. Auch hier sind es wie-
der die mannlichen Migranten wie die «jungen Turkeny,
denen eine aktive Rolle bei den missbrauchlichen Ehe-
schliessungen mit einer Schweizerin nachgesagt wird.
Demgegenuber wird beispielsweise bei der «russischen
Kabarettdnzerin», die zum Schein einen Schweizer heira-
tet, die Notlage betont, aus der heraus sie das tut (Bau-
mann 2000).

Der mannliche Migrant wird in beiden Beispielen
als Person dargestellt, der seine pe