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WER GEHORT DAZU?

BURGERRECHTE UND EINBURGERUNG
IN DER MIGRATIONSGESELLSCHAFT
SCHWEIZ

Das gesellschaftliche Gewebe der demokratischen Schweiz hat Schwachstellen:
Zahlreiche Menschen, die langfristig hier leben, kénnen kaum politisch partizipieren
und verfliigen insgesamt nur Uber eingeschrankte Blrgerrechte. Dies schadet nicht
nur den Betroffenen, auch die Integration der Migrationsgesellschaft Schweiz wird
dadurch geféhrdet.

An ihrer Jahreskonferenz beschaftigt sich die Eidgendssische Migrationskommission
EKM mit der demokratischen Verfasstheit der Migrationsgesellschaft Schweiz: Sie
fragt nach den Bedingungen von sozialen, zivilen und politischen Rechten und nach
dem Zugang zur EinbUrgerung. Sie diskutiert personliche Erfahrungen, strukturelle
Hurden und politische Herausforderungen und lotet dabei neue Wege zu Mitbestim-
mung, Zugehorigkeit und gesellschaftlichem Zusammenhalt aus.

Welche Rolle spielen die Birgerrechte fir eine Weiterentwicklung und Neugestal-
tung der politischen Ordnung in der Migrationsgesellschaft? Wer hat welche Rechte?
Wie verhalten sich Birger- und Menschenrechte in der Demokratie zueinander? Wie
wurden im Laufe der letzten Jahrzehnte die politischen Rechte und die Einblrgerung
verhandelt? Welche Formen politischer Teilhabe der auslandischen Bevélkerung gibt
es heute und welche Erfahrungen wurden damit gesammelt?

Die EKM beleuchtet diese Fragen aus vielfaltiger Perpektive und zusammen mit
Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Praxis und Politik. Ziel der EKM-Jahres-
konferenz ist es, die Zusammenhange der Gesamtheit der Blrgerrechte und deren
Bedeutung fur die gesamtgesellschaftliche Integration zu diskutieren. Zudem will
die EKM die Moglichkeiten fir einen verbesserten und gerechteren Zugang zu den
Burgerrechten — und zur Einblrgerung — unter Beriicksichtigung von Einblrgerungs-
erfahrungen weiterdenken.



PROGRAMM

8.45

9.40

9.50

10.35

11.05

11.10

11:50

11:55

12:35

13:45

Eintreffen

Begriissung und Einleitung
Manuele Bertoli, Prasident der EKM
Bettina Looser, Geschaftsflhrerin der EKM

Grusswort des Bundesrats
Bundesrat Beat Jans

Biirgerrechte und die Neugestaltung der politischen
Ordnung in der Migrationsgesellschaft
Oliver Marchart, Professor fur Politische Theorie, Universitat Wien

Pause
Intermezzo

Welche Rechte fiir wen in der Schweiz?

Uberlegungen zu differenzierten Staats-/Biirger*innenrechten
Christin Achermann, Professorin fir Migration, Recht und Gesellschaft,
Universitat Neuenburg

Intermezzo

Biirgerrechte: Eine historische und politische Einordnung
Paul Rechsteiner, Rechtsanwalt, ehemaliger Standerat/Nationalrat

Mittagessen

Intermezzo

13:55

15:05

15.35

15:40

16:40

17:00

Podium: Citoyenneté — mitreden, mitgestalten, mitentscheiden

Politische Partizipation «in the making»
«Migrant*innensessionen beider Basel», Verein Mitstimme Basel
Zaira Esposito, Cristina Bronner

«Talking Stick», Integrationsbriicke Bern

Farhad Haji, Marco Stricker

«Conseil des Habitants», Office de I'action, de |'insertion

et de I'intégration sociales du canton de Geneve

Victor Sanchez-Mazas, Vanessa Dahan, Laurent Tischler
«Landsgemeinde Kloten», Verein Landsgemeinde

Lilian Navia, Adina Krieger, Jean-Luc Kihnis

Pause
Intermezzo

Podium: Biirgerrechte - politische Perspektiven

Hilmi Gashi, Leiter Interessengruppen Unia,

Mitglied Grosser Gemeinderat Muri bei Bern, Mitglied EKM

Cesla Amarelle, Professorin fur Rechtswissenschaft Universitat Neuchatel
Angela Koller, Landammann/Vorsteherin Erziehungsdepartement
Kanton Appenzell I.Rh.

Marc Jost, Nationalrat

Mathias Zopfi, Standerat

Abschluss

Ende der Konferenz

Moderation der Konferenz: Bettina Looser, Geschaftsfiihrerin EKM



Weitere Informationen

Eidgenossische Migrationskommission EKM
www.ekm.admin.ch
ekm@ekm.admin.ch
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QUI EN FAIT PARTIE?

DROITS CIVIQUES ET o
NATURALISATION DANS LA SOCIETE
SUISSE DE MIGRATION

Le tissu social de la Suisse démocratique présente des faiblesses : de nombreuses
personnes qui vivent ici depuis longtemps ne peuvent guére participer a la vie
politique et ne jouissent globalement que de droits civiques limités. Cela nuit non
seulement aux personnes concernées, mais compromet également I'intégration de
la société suisse de migration.

A I'occasion de sa Conférence annuelle, la Commission fédérale des migrations
CFM se concentre sur la constitution démocratique de la société suisse de migra-
tion : elle s'interroge sur les conditions liées aux droits sociaux, civils et politiques
et sur I'acces a la naturalisation. Elle discute des expériences personnelles, des
obstacles structurels et des défis politiques, afin aussi d'explorer de nouvelles voies
vers la participation, I'appartenance et la cohésion sociale.

Quel réle jouent les droits civiques dans le développement et la refonte de I'ordre

politiqgue dans une société de migration ? Qui a quels droits ? Comment les droits
civiques et les droits humains s‘articulent-ils dans une démocratie ? Comment les

droits politiques et la naturalisation ont-ils été discutés au cours des derniéres dé-
cennies ? Quelles sont les formes actuelles de participation politique de la popula-
tion étrangére et quelles sont les expériences acquises dans ce domaine ?

La CFM examine ces questions sous différents angles, en collaboration avec des
expertes et experts issus de la recherche, de la pratique et de la politique. L'objec-
tif de la Conférence annuelle de la CFM est de discuter des liens entre I'ensemble
des droits civiques et leur importance pour l'intégration de I'ensemble de la socié-
té. La CFM souhaite en outre réfléchir a des possibilités d’améliorer et de rendre
plus équitable I'accés aux droits civiques et a la naturalisation.



PROGRAMME

8.45 Ouverture des portes 13:55 Podium: Citoyenneté — échanger, créer, décicer

La participation politique «in the making»
9.15 Accueil et introduction

Manuele Bertoli, Président de la CFM
Bettina Looser, Directrice de la CFM

« Migrant*innensessionen beider Basel », Verein Mitstimme
Zaira Esposito, Cristina Bronner
« Talking Stick », IntegrationsBrticke Bern

Farhad Haji, Marco Stricker

9.40 Message du Conseil fédéral « Conseil des Habitants », Office de I'action, de I'insertion et

Conseiller féderal Beat Jans de l'intégration sociales du canton de Genéve

9.50 Les droits civiques et la refonte de I‘ordre politique Victor Sanchez-Mazas, Vanessa Dahan, Laurent Tischler

dans la société de migration « Landsgemeinde Kloten », Verein Landsgemeinde

Oliver Marchart, Professeur de théorie politique, Université de Vienne Lilian Navia, Adina Krieger, Jean-Luc Kihnis

10.35 Pause 15:05 Pause

11.05 Intermezzo: Histoires de naturalisation 15.35 Intermezzo: Histoires de naturalisation

11.10 Quels droits pour qui en Suisse ? 15:40 Podium: Droits civiques - perspectives politiques

Réflexions sur la différenciation entre droits des Hilmi Gashi, Responsable du secteur des groupes d'intérét Unia,

nationaux et droits des citoyens membre du Conseil communal de Muri prés de Berne, membre de la CFM

Christin Achermann, Professeure en migration Cesla Amarelle, Professeure de droit, Université de Neuchatel

droit et société Université de Neuchatel Angela Koller, Landammann/Directrice du Département de I'éducation

du canton d’'Appenzell Rhodes-Intérieures
11:50 Intermezzo: Histoires de naturalisation Marc Jost, Conseiller national

o Mathias Zopfi, Conseiller aux Etats
11:55 Les droits civiques :

une mise en perspective historique et politique 16:40  Cloture

Paul Rechsteiner, Avocat, ancien Conseiller aux Etats/Conseiller national
17:00 Fin de la Conférence annuelle

12:35 Repas de midi
S Modération de la Conférence: Bettina Looser, Directrice de la CFM

13:45 Intermezzo: Histoires de naturalisation




Informations complémentaires

Commission fédérale des migrations CFM
www.ekm.admin.ch
ekm@ekm.admin.ch
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