
Citoyenneté 
mitreden, mitgestalten, mitentscheiden
Erkenntnisse aus der Evaluation zur Umsetzung und Wirkung eines 

Projektförderprogrammes der Eidgenössischen Migrationskommission EKM

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenössische Migrationskommission EKM



Programm « Citoyenneté – mitreden, mitgestalten, mitentscheiden » • Evaluation 20222

«Citoyenneté» – Ein Programm zur Förderung 
der politischen Partizipation

In der Migrationsgesellschaft Schweiz haben 
nicht alle Bewohnerinnen und Bewohner die-
selben Rechte und Pflichten. Insbesondere 
die Bürgerrechte – die sozialen, bürgerlichen 
und politischen Rechte – sind nicht gleich-
mässig verteilt, sondern sind abhängig vom 
aufenthaltsrechtlichen beziehungsweise vom 
staatsbürgerlichen Status. Obwohl die recht-
liche Integration der Schweizer Bevölkerung 
insgesamt weit fortgeschritten ist, besteht 
hier Handlungsbedarf.

Lücken bestehen insbesondere bei den poli-
tischen Rechten: Jede vierte Person in der 
Schweiz ist schweizerischen Gesetzen unter-
worfen, darf diese aufgrund fehlender politi-
scher Rechte aber nicht eigenverantwortlich 
mitgestalten und wird im öffentlichen Leben 
nicht anerkannt. Die Migrationsgesellschaft 
ist somit in den politischen Strukturen der 
Schweiz nicht angemessen abgebildet. Die Eid-
genössische Migrationskommission EKM will 
dies ändern. Es ist ihr deshalb ein Anliegen, 
die politische Partizipation der Bevölkerung 
mit ihrem Förderprogramm «Citoyenneté – 
mitreden, mitgestalten, mitentscheiden» 
nachhaltig zu verbessern. Um die Wirkung 
ihres Programms zu überprüfen, hat sie eine 
breit angelegte Evaluation in Auftrag gege-
ben, deren Ergebnisse nun vorliegen und im 
Folgenden präsentiert werden.

Die Eidgenössische Migrationskommission EKM 
ist im Rahmen der spezifischen Integrationsför-
derung des Bundes berechtigt, Programme zu 
entwickeln, durchzuführen und zu koordinieren. 
Um die Lücken im Bereich der politischen Parti-
zipation zu schliessen, hat sie vor 14 Jahren das 
Programm «Citoyenneté» lanciert. 

Politische Partizipation umfasst mehr als das Stimm- 
und Wahlrecht. Es gibt auch nicht-formelle Mög-
lichkeiten, die gesellschaftlichen Verhältnisse mit-
zugestalten. Diese Möglichkeiten sind jedoch nicht 
nur eingeschränkt, sondern oftmals auch wenig 
bekannt. 

Das Programm «Citoyenneté» will deshalb

•	 Ideen fördern, die neue Wege der politischen 
Partizipation ausloten. 

•	 breiten Bevölkerungskreisen die Möglichkeit 
eröffnen, sich eine Meinung zu bilden, die 
gesellschaftlichen Verhältnisse mitzugestalten 
und an der politischen Entscheidungsfindung 
teilzuhaben. 

Das Programm «Citoyenneté» nutzt drei Instrumente 
zur Förderung der politischen Partizipation:

•	 Projekte: Mit der Projektförderung unter-
stützt die EKM die Realisierung innovativer 
Lösungen, um die politische Partizipation der 
Bevölkerung zu stärken.

•	 Partnerschaften: Mit ausgewählten Partner-
schaften fördert die EKM die Institutionalisie-
rung von politischen Partizipationsmöglich-
keiten. 

•	 Werkstätten: Mit «Citoyenneté»-Werkstätten 
ermöglicht die EKM den Austausch und die 
Vernetzung zwischen den Projektträger
schaften, den Partnern und der EKM. 

Eine breit angelegte Evaluation hat die Um-
setzung des Programms «Citoyenneté» in den 
Jahren 2015 bis 2021 untersucht. In diesem 
Evaluationszeitraum wurden Förderbeiträge von 
5,9 Millionen Franken an öffentliche und private 
Organisationen ausbezahlt. 

Das Programm «Citoyenneté» 
will das gängige Verständnis 
von Integration hinterfragen 
und politische Partizipation neu 
denken. Es will neue Wege 
der Teilhabe ausloten und 
damit den gesellschaftlichen 
Zusammenhalt fördern.
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« Citoyenneté » – un programme qui encourage 
la participation politique

Dans la société suisse de migration, toutes 
et tous n’ont pas les mêmes droits et devoirs. 
Les droits civiques notamment – droits sociaux, 
civils et politiques – ne sont pas également 
répartis, mais dépendent du statut de séjour 
ou du statut civique. Bien que les aspects juri-
diques de l’intégration de la population suisse 
soient globalement satisfaisants, il y a là un 
besoin d’action.

Les lacunes apparaissent particulièrement en 
matière de droits politiques. Un quart des per-
sonnes vivant en Suisse est soumis à ses lois 
sans pouvoir contribuer de manière autonome 
à leur élaboration, faute de droits politiques. 
Ces personnes ne sont pas reconnues dans 
la vie publique. La société de migration n'est 
donc pas représentée de manière appropriée 
dans les structures politiques de la Suisse. 
La Commission fédérale des migrations CFM 
entend y remédier. Il lui tient à cœur d’amé-
liorer durablement la participation politique 
de la population, et c’est pourquoi elle a lancé 
le Programme « Citoyenneté – échanger, créer, 
décider ». Afin d’en mesurer les effets, la CFM 
a mandaté une évaluation à grande échelle, 
dont les résultats sont désormais disponibles 
et présentés ci-après.

Dans le cadre de l’encouragement spécifique 
de l’intégration de la Confédération, la CFM est 
habilitée à développer, réaliser et coordonner 
des programmes d’encouragement. Pour com-
bler les lacunes existantes dans le domaine de la 
participation politique, elle a lancé voici 14 ans 
le Programme « Citoyenneté ». 

La participation politique va au-delà du droit de 
vote et d’éligibilité. Il existe aussi des possibilités 
non formelles de participer à l’élaboration des 
contextes sociétaux. Cependant, ces possibilités 
sont non seulement limitées, mais souvent peu 
connues. 

Le Programme « Citoyenneté » vise donc à

•	 promouvoir des idées qui explorent de nou-
velles voies de participation politique. 

•	 ouvrir à de larges cercles de la population 
la possibilité de se forger une opinion, de 
participer à la construction des contextes 
sociétaux et de prendre part aux décisions 
politiques. 

Le Programme « Citoyenneté » a recours à trois 
outils pour promouvoir la participation politique :

•	 Les projets : par l’encouragement de projets, 
la CFM soutient le développement de solu-
tions novatrices permettant de renforcer la 
participation politique de la population.

•	 Les partenariats : avec une sélection de par-
tenariats, la CFM encourage l’institutionnalisa-
tion des possibilités de participation politique. 

•	 Les chantiers : les « Chantiers de la citoyen-
neté » favorisent l’échange et la mise en 
réseau entre les responsables de projets, les 
partenaires et la CFM. 

Entre 2015 et 2021, une évaluation à grande 
échelle a examiné la mise en œuvre du Pro-
gramme « Citoyenneté ». Au cours de cette pé-
riode, des aides d’un montant de 5,9 millions 
de francs ont été accordées à des organisations 
publiques et privées.

Le Programme « Citoyenneté » 
vise à revoir la conception 
courante de l’intégration et 
à repenser la participation 
politique. Il entend explorer de 
nouvelles voies de participation 
et ainsi favoriser la cohésion 
sociale.



« Le fait que la CFM mette l’accent 
sur les processus plutôt que sur le 
produit final – même en cas d’un 
éventuel échec – est essentiel. Cela 
donne une véritable possibilité 
d’expérimenter de nouvelles voies 
de participation. »

Participante à un projet 

5
partenariats

170
projets  

soutenus 

4
chantiers

76
projets  
évalués
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Les projets « Citoyenneté » – un réservoir d’idées 
novatrices

Depuis le lancement du Programme « Citoyen-
neté » en 2009, quelque 170 projets ont saisi 
l’opportunité de bénéficier du soutien de la CFM 
pour tester de nouvelles formes de participation 
politique. La période d’évaluation (2015–2021) 
a concerné 76 projets d’une grande diversité. 

Diversité des organes responsables

Parmi les organismes en charge des projets se 
trouvent des institutions représentant la popula-
tion immigrée, des organisations issues de la so-
ciété civile qui défendent les intérêts des migrants, 
ainsi que des services spécialisés en matière d’im-
migration. Par ailleurs, de nombreuses institutions 
s’adressant à l’ensemble de la population sont re-
présentées, telles que des institutions de forma-
tion ou des coopératives d’habitation. 

Focus sur les centres urbains

De nombreux projets sont localisés dans des 
centres urbains comme Zurich, Berne, Lausanne 
et Genève. La Suisse centrale, le Tessin et la Suisse 
orientale ne sont pratiquement pas représentés. 

Un vaste éventail de thématiques

Les projets ont pour objectif d’encourager dura-
blement la participation politique de larges cercles 
de la population. Cependant, la manière dont la 

participation politique est encouragée varie forte-
ment d’un projet à l’autre. La plupart s’adressent 
à l’ensemble de la population. Néanmoins certains 
projets ciblent des groupes spécifiques, comme les 
adolescents et les jeunes adultes. 

Une large gamme de processus de concertation, 

de co-construction et de codécision

Les projets engendrent des processus variés : 

•	 De l’avis des responsables de projets, la 
concertation implique qu’eux-mêmes et leurs 
groupes cibles peuvent donner leur avis sur 
les sujets qui les concernent. Leur opinion 
doit être entendue et reconnue par les 
décideurs. 

•	 La co-construction comprend la possibili-
té d’œuvrer conjointement à des solutions 
concrètes. 

•	 Par codécision, les responsables de projets 
entendent la possibilité de prendre des déci-
sions conjointes avec d’autres personnes. 

Lors du développement et de la mise en œuvre 
des projets, une forte priorité est donnée aux 
processus de concertation et de co-construc-
tion. Selon certains responsables de projet, les 
mécanismes de codécision sont difficiles à mettre 
en place.

Les « Chantiers de la citoyenneté » – un lieu 
d’échange et de mise en réseau 

Avec les « Chantiers de la citoyenneté », la CFM 
offre un cadre favorable à l’échange et au déve-
loppement du Programme et des projets. Jusqu’à 
présent, entre 50 et 100 personnes ont participé 
à chacune de ces rencontres. Le premier chantier 
s’est tenu en 2018 sur le thème des méthodes par-
ticipatives. Les années suivantes, trois autres chan-
tiers se sont intéressés aux questions de commu-
nication, de durabilité et d’évaluation des projets.

Les chantiers sont considérés comme le point 
d’orgue du Programme. Ils sont très appréciés des 
participants, car ils offrent l’opportunité d’échan-
ger de manière informelle sur les défis et les succès 
des projets, et d’y réfléchir. Pour la CFM égale-
ment, le contact direct avec les personnes enga-
gées dans le Programme « Citoyenneté » est très 
important.
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Partenariats « Citoyenneté » – une voie commune 
pour faire évoluer les structures

Pour faire connaître l’idée du Programme au 
plus grand nombre de personnes possible – 
au-delà du cercle réduit de l’encouragement 
spécifique de l’intégration, la CFM a développé 
des partenariats. Depuis 2015, cinq partenariats 
ont été mis en place.

Office fédéral du développement territorial (ARE)

Entre 2016 et 2018, la CFM et l’ARE ont unis leurs 
forces et lancé un appel à projets commun dans 
le cadre du programme d’encouragement « Déve-
loppement durable ». Grâce à ce partenariat, les 
connaissances et les expériences des deux insti-
tutions ont permis de soutenir 18 projets alliant 
« citoyenneté » et « développement durable ».

Association des Communes Suisses (ACS)

«  in comune » est une initiative de l’ACS. Elle a 
pour but de renforcer la participation politique et 
sociale de la population dans les communes. Dans 
le cadre du partenariat avec la CFM (2016-2020), 
douze projets de participation ont été développés 
en collaboration avec quatre communes-tests dans 
les trois régions linguistiques. De plus, une plate-
forme pour la participation communale a été mise 
en ligne (www.in-comune.ch). 

Fondation Dialogue

Dans sa phase de construction (2015-2016), la 
plateforme « Campus pour la démocratie » de la 
Fondation Dialogue a été soutenue en tant que 
projet. Par la suite, afin d’approfondir la collabo-
ration, la CFM et la Fondation Dialogue ont conclu 
un partenariat. Avec ses activités, « Campus pour 
la démocratie » fait connaître le Programme « Ci-
toyenneté » et soutient les organes responsables 
qui souhaitent soumettre un projet auprès de 
la CFM.

Conseil suisse des activités de jeunesse (CSAJ)

L’objectif du partenariat entre la CFM et le CSAJ est 
de diffuser le concept du Programme « Citoyen
neté ». Entre 2020 et 2022, les processus internes 
ont été organisés de manière plus participative  ; 
la citoyenneté a été ancrée dans les structures de 
l’association et les 56 organisations membres ont 
été conseillées et sensibilisées à ce thème. 

Fédération Suisse des Parlements des Jeunes (FSPJ)

Le projet « engage.ch » de la FSPJ encourage l’en-
gagement politique des adolescents et des jeunes 
adultes. Après que la CFM ait soutenu ce projet 
entre 2018 et 2020, la CFM et la FSPJ ont décidé 
de conclure un partenariat pour la période 2022-
2024. Cette collaboration mettra l’accent sur le 
soutien de processus citoyens dans les communes. 

La coopération institutionnelle 
avec les décideuses et 
décideurs (politiques) et une 
large participation à toutes 
les étapes du projet sont des 
facteurs importants pour 
une mise en œuvre réussie.
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Programme d’encouragement « Citoyenneté » – 
rayonnement et impact

Le Programme « Citoyenneté » déploie ses ef-
fets depuis 14 ans. Les différents projets lancés 
au cours de cette période ont permis d'atteindre 
un grand nombre de participants. Il est très ré-
jouissant de constater que de nombreux pro-
jets perdurent même après la fin du soutien de 
la CFM.

L’impact et le rayonnement du programme se 
constatent à différents niveaux :

La participation politique permet de construire 

la société

De l’avis des organes responsables engagés et 
des groupes cibles, le Programme « Citoyenneté » 
contribue notablement à promouvoir différentes 
formes de participation politique. Nombre de per-
sonnes impliquées ne prenaient guère part active-
ment à la vie publique auparavant. 

L’engagement dans les projets a pour elles plu-
sieurs répercussions :

•	 Elles constatent qu’elles disposent d’expertise 
et de ressources, et qu’elles peuvent se faire 
entendre. Elles ont élaboré ensemble des 
moyens et des outils dans le cadre des activi-
tés des projets. 

•	 La mise en réseau permet de rassembler les 
forces, ce qui débouche sur une meilleure 
visibilité des différents projets. 

•	 De nombreux participants aux projets appré-
cient aussi de se sentir reconnus du fait de 
leur participation aux activités du Programme.

 
La participation permet aux personnes impliquées 
d’expérimenter qu’elles font partie d’une société 

modulable, et qu’elles ont la faculté d’exercer un 
impact.

Processus de développement communs – 

la participation politique, pierre angulaire des 

changements institutionnels

Dans de nombreux projets et partenariats, la 
participation au Programme a débouché sur une 
meilleure compréhension de la citoyenneté et de 
l’engagement. De l’avis général, la citoyenneté 
est un thème actuel et important. La réflexion 
thématique a pour effet d'ancrer davantage les 
formes de participation politique dans les insti-
tutions. Les institutions partenaires rapportent 
que les objectifs stratégiques de leur propre or-
ganisation sont influencés et que les principes et 
processus internes sont développés plus avant. On 
peut supposer qu'un renforcement des processus 
participatifs au sein des institutions entraînera à 
long terme des changements structurels. Cepen-
dant, de tels changements nécessitent du temps 
et un engagement continu. Les partenariats qui 
avaient fait l’objet d’une collaboration préalable 
avec la CFM sur la base d’un projet ont particu-
lièrement fait leurs preuves. Le partenariat a ainsi 
pu se fonder sur des expériences communes et sur 
une confiance mutuelle. 

De façon générale, les 
participants sont très satisfaits 
de la collaboration avec la 
CFM. L’ouverture de la CFM 
aux idées novatrices et aux 
nouveaux formats, la flexibilité 
lors des ajustements, ainsi que 
l’échange d’égal à égal sont 
très appréciés.



« La participation au projet 
m’a permis de découvrir 
comment devenir active sur 
le plan politique. »

Participante à un projet

« Les participants se rendent 
compte que leur propre bagage 
est précieux, qu’ils ont quelque 
chose à dire et qu’ils peuvent 
contribuer au vivre ensemble. »

Responsable de projet

« Pour moi en tant que responsable 
de projet, l’échange avec d’autres 
personnes qui évoluent au même 
niveau est important. Grâce à la mise 
en réseau, nous pouvons unir nos 
forces et échanger notre savoir-faire. »

Responsable de projet
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Exploiter le potentiel d’efficacité – recommandations 
pour le développement du Programme 
d’encouragement « Citoyenneté »

La diversité des outils du Programme « Citoyen-
neté » a fait ses preuves. L'évaluation atteste que 
le Programme présente un potentiel d'efficacité 
élevé. Afin de continuer à l'exploiter et de l'élargir, 
l'évaluation recommande de privilégier les champs 
de développement suivants : 

Augmenter l‘accessibilité

L’encouragement de projets crée un pool d'idées 
novatrices et d'approches variées. Le Programme 
atteint de nombreux acteurs en dehors du do-
maine de l'intégration. Un aménagement moins 
exigeant de l'encouragement de projets facilite-
rait l'accès à d'autres organes responsables. La di-
versité des projets innovants n'en serait que plus 
grande.

Déplacer les ressources vers les partenariats

Avec les partenariats, le Programme dispose d'un 
format propice aux changements structurels du-
rables. Cela est particulièrement visible dans les 
partenariats ayant des activités qui ne suivent pas 
tant une logique de projet, mais sont fortement 
axés sur les processus et l'ancrage structurel de 
la participation politique. Pour que le Programme 
puisse avoir un effet pérenne, l'échange entre la 
CFM et les partenaires doit être intensifié à l'avenir. 
Il conviendrait d’allouer davantage de ressources à 
l'outil qu’est le partenariat.

Permettre l'échange et la mise en réseau 

des projets de conception similaire lors des 

« Chantiers de la citoyenneté »

Les chantiers constituent un lien entre toutes les 
parties impliquées.

•	 Ils assurent l’échange et permettent la mise 
en réseau des projets et des partenaires 
potentiels.

•	 Ils insufflent aux projets une dynamique pro-
pice à une mise en œuvre réussie.

•	 Ils représentent un outil important pour 
la CFM pour pouvoir agir au plus près des 
actions et des besoins du terrain.

À l’avenir, l’échange entre des projets de concep-
tion analogue pourrait être intensifié. Cela per-
mettrait de créer des synergies et de renforcer les 
possibilités de transfert.

Renforcer la visibilité du Programme

Depuis sa création, le Programme « Citoyenneté » 
a généré de nombreux processus novateurs. À 
l'avenir, les informations concernant les activités 
encouragées et les possibilités offertes par le Pro-
gramme devraient être plus visibles et plus acces-
sibles. Pour ce faire il faudrait

•	 mettre à disposition des informations actuali-
sées sur les activités du Programme et mettre 
en ligne des bonnes pratiques, ainsi que des 
produits sur le site web. 

•	 une implication plus forte des délégués à 
l'intégration et des centres de compétence 
des cantons, ainsi que du propre réseau de 
la CFM

Augmenter les compétences décisionnelles 

Si l’on veut accomplir toutes les tâches de manière 
satisfaisante, il faut davantage de ressources. Il 
convient d’examiner la répartition des tâches et 
des ressources au sein de la CFM, ainsi que les 
possibilités d'améliorer l'efficacité des processus 
entre la CFM et le SEM. La CFM devrait se voir at-
tribuer davantage de compétences décisionnelles. À 
l'avenir, la direction du Programme devrait opérer 
une distinction claire entre les tâches stratégiques 
et opérationnelles. Les processus d'évaluation et 
d’accompagnement des projets et des partenariats 
doivent aussi être simplifiés.
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« Citoyenneté » – un Programme qui a de l’avenir

Le Programme «  Citoyenneté  » est un succès. 
L’évaluation montre clairement que le Programme 
comble une lacune en termes d’encouragement 
spécifique de l’intégration de la Confédération. Le 
Programme, qui entend faciliter la participation 
politique, ouvre de multiples espaces de contri-
bution et de partage, tout en permettant à ceux 
qui n’étaient que spectateurs de devenirs acteurs. 
Il crée ainsi une valeur ajoutée évidente pour la 
société suisse de migration. 

L’évaluation permet de conclure que le Programme 
« Citoyenneté » est largement accepté et apprécié, 
qu’il a eu un impact majeur et dispose toujours 
d’un haut potentiel. La poursuite et le développe-
ment ultérieur du Programme sont donc vivement 
recommandés.

Les projets renforcent le 
sentiment d’appartenir 
à la communauté locale, 
ce qui est un élément 
essentiel de l’intégration. 
Ainsi, les spectateurs 
deviennent acteurs.

La Suisse est une société de 
migration. Tous ceux qui vivent ici 
doivent pouvoir participer à 
l’organisation politique de cette 
société. Le Programme « Citoyen
neté » apporte une contribution 
importante à cet égard. 



CH	 A travers la Suisse

	 ACTIONS

	 Albinfo.ch

	 An/Erkennung von Orten der Partizipation

	 Campus für Demokratie

	 Education aux droits humains

	 engage.ch

	 Generation Neue Schweiz

	 How have you made it that far?!

	 Intermezzo – ein interkulturelles Theaterprojekt

	 La Voix de la Diversité

	 Lucify.ch

	 Migration et bénévolat 

	 Mitreden in der Gesellschaft

	 Perspektiven-Studium

	 Politisieren zwischen den Welten

	 Speak out!

	 Speed-Debating

	 Stimmen der Geflüchteten

	 Théâtre démocratique pour les jeunes en rupture

	 Tour de #NouvelleSuisse 

	 Yolda

2
AG

2
VS

2
BS

2
BL

12
BE

1
FR

2
NE

6
VD

1
LU

7
GE

Projets

https://duyvendak.com/cms/site/assets/files/1132/actions_dossierpresentation_fr_181109.pdf
https://www.albinfo.ch/fr/
https://www.education21.ch/fr/education-aux-droits-humains
https://www.engage.ch/
https://institutneueschweiz.ch/Fr
https://www.instagram.com/lavoixdeladiversite/?hl=fr
https://www.perspektiven-studium.ch/
https://www.sajv.ch/fr/projets/anciens-projets/speak-out
https://www.youpa.ch/angebote/speed-debating/
https://www.teatroduepunti.com/opus1
https://institutneueschweiz.ch/De/Project/327/Tour_de_Nouvelle_Suisse
http://www.yoldayolda.com/


AG	 Labor 21 – Experiment Demokratie

	 Projekt Club Asyl Aarau

BE	 Demokratisierung der Demokratie

	 Hauptstadt-Genossenschaft

	 Interreligiöses Jugend-Radioprojekt

	 Les jeunes et la bibliothèque

	 Mit-reden

	 Participation Moutier 2023

	 Partizipative Erarbeitung von Integrationskonzept

	 Schriftstellerin in Schulresidenz
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«Die Ergebnisoffenheit der EKM – 
auch was ein mögliches Scheitern 
betrifft – ist entscheidend. 
Man erhält eine echte Möglichkeit, 
neue Wege der Partizipation 
auszuprobieren.»  

Projektteilnehmerin

5
Partnerschaften

170
unterstützte  

Projekte

4
Werkstätten

76
evaluierte  
Projekte
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«Citoyenneté»-Projekte – Ein Pool innovativer Ideen

Seit dem Programmstart im Jahr 2009 haben 
rund 170 Projekte die Chance genutzt, mit Un-
terstützung des Programms «Citoyenneté» neue 
Formen der politischen Partizipation zu erpro-
ben. Im Evaluationszeitraum (2015–2021) sind 
es 76 Vorhaben. Die Vielfalt der geförderten 
Projekte ist gross. 

Vielfalt bei den Trägerschaften

Unter den Projektträgerschaften befinden sich Ins-
titutionen, welche die zugewanderte Bevölkerung 
repräsentieren, zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen, welche die Interessen von Migrantinnen und 
Migranten vertreten sowie Integrationsfachstellen. 
Zudem sind zahlreiche Institutionen vertreten, die 
sich an die Gesamtbevölkerung richten, wie etwa 
Bildungsinstitutionen oder Baugenossenschaften. 

Urbane Zentren im Fokus

Viele Projekte sind in urbanen Zentren wie Zürich, 
Bern, Lausanne und Genf angesiedelt. Kaum ver-
treten sind die Zentralschweiz, das Tessin und die 
Ostschweiz. 

Breites Spektrum an Themen

Die Projekte verfolgen das Ziel, die politische Parti-
zipation breiter Bevölkerungskreise im öffentlichen 
Leben nachhaltig zu fördern. Die Art und Weise, 

wie die politische Partizipation gefördert wird, ist 
jedoch von Projekt zu Projekt sehr unterschiedlich. 
Mehrheitlich sind die Projekte für die Gesamtbe-
völkerung bestimmt. Einige Projekte richten sich 
aber auch an bestimmte Bevölkerungsgruppen, 
wie etwa an Jugendliche oder junge Erwachsene. 

Vielfältige Prozesse der Mitsprache, 

Mitgestaltung und Mitentscheidung

Die Projekte stossen vielfältige Prozesse an: 

•	 Mitsprache bedeutet aus Sicht der Projekt-
trägerschaften, dass sie und ihre Zielgruppen 
bei jenen Themen, von welchen sie betroffen 
sind, mitreden können. Ihre Meinung soll von 
Entscheidungsträgerinnen und -trägern ge-
hört und anerkannt werden. 

•	 Die Mitgestaltung beinhaltet die Möglichkeit, 
an konkreten Lösungen mitzuarbeiten. 

•	 Unter Mitentscheidung verstehen die Projekt-
trägerschaften die Möglichkeit, mit anderen 
Menschen gemeinsam zu Entscheidungen zu 
finden. 

In der Entwicklung und Durchführung der Pro-
jekte wird den Prozessen der Mitsprache und 
Mitgestaltung hohe Priorität eingeräumt. Aus 
Sicht einiger Projektträgerschaften sind die 
Prozesse der Mitentscheidung schwierig zu 
realisieren.

«Citoyenneté»-Werkstätten – Ein Ort für Austausch 
und Vernetzung

Die EKM bietet mit den Werkstätten ein Gefäss 
zum Austausch und zur Weiterentwicklung des 
Programms und der Projekte an. Zwischen 50 und 
100 Personen nahmen bisher an den Werkstätten 
teil. Die erste Werkstatt fand 2018 zum Thema 
«Partizipative Methoden» statt. In den folgenden 
Jahren wurden drei weitere Werkstätten zu den 
Themen «Kommunikation», «Nachhaltigkeit» und 
«Evaluation» organisiert.

Die Werkstätten erweisen sich als Höhepunkte des 
Programms. Weil sie eine Möglichkeit bieten, sich 
informell zu Herausforderungen und Projekterfol-
gen auszutauschen und darüber zu reflektieren, 
werden sie von den Teilnehmenden sehr geschätzt. 
Auch für die EKM ist der direkte Kontakt zu den 
Personen, die sich im Programm «Citoyenneté» 
engagieren, sehr wichtig.
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«Citoyenneté»-Partnerschaften – Ein gemeinsamer 
Weg zur Veränderung von Strukturen

Um möglichst breite Bevölkerungskreise zu er-
reichen, hat die EKM Partnerschaften entwickelt, 
die es ermöglichen, die Idee des Programms – 
über den engeren Kreis der spezifischen Integ-
rationsförderung hinaus – bekannt zu machen. 
Seit 2015 sind fünf Partnerschaften entstanden.

Bundesamt für Raumentwicklung (ARE)

Die Partnerschaft der EKM mit dem ARE (2016–
2018) umfasste eine gemeinsame Ausschreibung 
im Rahmen des Förderprogramms «Nachhaltige 
Entwicklung». Das ARE und die EKM haben im 
Rahmen dieser Partnerschaft ihre Kräfte gebün-
delt. Mit dem Wissen und den Erfahrungen beider 
Institutionen konnten 18 Vorhaben unterstützt 
werden, die «Citoyenneté» und «Nachhaltige Ent-
wicklung» miteinander verbinden.

Schweizerischer Gemeindeverband (SGV)

«in comune» ist eine Initiative des SGV. Ihr Ziel 
ist die Stärkung der politischen und sozialen 
Partizipation der Bevölkerung in den Gemein-
den. Im Rahmen der Partnerschaft mit der EKM 
(2016–2020) wurden in Zusammenarbeit mit vier 
Testgemeinden in allen drei Sprachregionen zwölf 
Partizipationsprojekte entwickelt. Zusätzlich wur-
de eine Plattform für die kommunale Partizipation 
aufgeschaltet (www.in-comune.ch). 

Stiftung Dialog

Die Plattform «Campus für Demokratie» der Stif-
tung Dialog wurde in der Aufbauphase in den 
Jahren 2015 und 2016 als Projekt unterstützt. Um 
die Zusammenarbeit zu vertiefen, sind die EKM 
und die Stiftung Dialog in der Folge eine Partner-
schaft eingegangen. Mit seinen Aktivitäten macht 
der «Campus für Demokratie» das Programm «Ci-
toyenneté» breiter bekannt und unterstützt Trä-
gerschaften, die in diesem Programm ein Projekt 
einreichen wollen.

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der 

Jugendverbände (SAJV)

Das Ziel der Partnerschaft der EKM mit der SAJV 
ist es, das Konzept des Programms «Citoyenneté» 
zu verbreiten. Zwischen 2020 und 2022 wurden 
die internen Prozesse partizipativer ausgestaltet, 
die «Citoyenneté» in den Verbandsstrukturen 
verankert und die 56 Mitgliedorganisationen zum 
Thema beraten und sensibilisiert. 

Dachverband Schweizer Jugendparlamente (DSJ)

Mit dem Projekt «engage.ch» fördert der DSJ das 
politische Engagement von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen. Die Partnerschaft mit der EKM 
entstand aus der Projektförderung zwischen 2018 
und 2020. Im Fokus der Partnerschaft 2022 bis 
2024 steht die Unterstützung von Citoyenneté-
Prozessen in den Gemeinden. Geplant sind Aktivi-
täten in den Bereichen der konzeptionellen Arbeit, 
der Kommunikation, der Anwerbung von Partner-
gemeinden sowie der Unterstützung von Träger-
schaften bei der Entwicklung und Umsetzung von 
«Citoyenneté»-Projekten.

Wichtige Faktoren für die 
erfolgreiche Umsetzung sind 
die institutionelle Zusammen
arbeit mit (politischen) 
Entscheidungsträgerinnen  
und -trägern sowie die breite 
politische Partizipation in  
allen Phasen des Projekts.
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Förderprogramm «Citoyenneté» – Ausstrahlung 
und Wirkung

Seit 14 Jahren entfaltet das Programm «Citoyen-
neté» nun seine Wirkung. Mit den vielen Projek-
ten, die in dieser Zeit lanciert wurden, konnte 
ein grosser Kreis an Beteiligten erreicht werden. 
Sehr erfreulich ist, dass viele Vorhaben auch 
nach Beendigung der Unterstützung durch die 
EKM fortbestehen. 

Wirkung und Ausstrahlung des Programms lassen 
sich auf unterschiedlichen Ebenen feststellen:

Teilhabe und Teilgabe – Die politische 

Partizipation ermöglicht die Gestaltung der 

Gesellschaft

Das Programm «Citoyenneté» leistet nach Ansicht 
der beteiligten Trägerschaften und der Zielgruppen 
einen wichtigen Beitrag, um unterschiedliche For-
men der politischen Partizipation zu fördern. Viele 
Beteiligte haben zuvor kaum aktiv am öffentlichen 
Leben teilgenommen. 

Das Engagement in den Projekten hat für sie ver-
schiedene Auswirkungen:

•	 Sie erkennen, dass sie über Ressourcen und 
Expertise verfügen und sich Gehör verschaf-
fen können. Mittel und Instrumente haben sie 
sich gemeinsam im Rahmen der Projektaktivi-
täten erarbeitet. 

•	 Die Vernetzung mit andern fördert die Bün-
delung von Kräften. Dies führt zu mehr Sicht-
barkeit der verschiedenen Projekte. 

•	 Viele Projektbeteiligte freuen sich auch über 
die Wertschätzung, die sie mit ihrer Teilnah-
me an den Programmaktivitäten erfahren. 

Teilhabe und Teilgabe tragen dazu bei, dass sich 
die Beteiligten als Teil einer gestaltbaren Gesell-
schaft und als wirkungsmächtig wahrnehmen.

Gemeinsame Entwicklungsprozesse – 

Die politische Partizipation legt den Grundstein 

für institutionelle Veränderungen

In vielen Projekten und Partnerschaften hat die Teil-
nahme am Programm zu einem besseren Verständ-
nis von «Citoyenneté» und Beteiligung geführt. 
Übereinstimmend sind die Beteiligten der Ansicht, 
dass es sich bei der «Citoyenneté» um ein relevan-
tes und aktuelles Thema handelt. Die thematische 
Auseinandersetzung führt verschiedentlich dazu, 
dass Formen der politischen Teilhabe in den Insti-
tutionen stärker verankert werden. Partnerinstitu-
tionen berichten, dass die strategischen Ziele der 
eigenen Organisation beeinflusst und die internen 
Grundlagen und Prozesse weiterentwickelt werden. 
Es ist davon auszugehen, dass eine Stärkung der 
partizipativen Prozesse innerhalb der Institutionen 
langfristig zu strukturellen Veränderungen führt. 
Solche Veränderungen brauchen aber viel Zeit und 
kontinuierliches Engagement. Bewährt haben sich 
insbesondere Partnerschaften, bei welchen vorgän-
gig bereits eine Zusammenarbeit mit der EKM auf 
Projektbasis stattgefunden hat. Die Partnerschaft 
konnte so auf gemeinsamen Erfahrungen und ge-
genseitigem Vertrauen aufbauen.

Grundsätzlich sind die 
Beteiligten mit der Zusammen
arbeit mit der EKM sehr 
zufrieden. Die Offenheit der 
EKM für innovative Ideen 
und neue Formate, die 
Flexibilität bei Anpassungen 
sowie der Austausch auf 
Augenhöhe werden sehr 
geschätzt.



«Die Teilnahme am Projekt 
hat mir bewusst gemacht, 
wie ich politisch aktiv werden 
kann»

Projektteilnehmerin

«Die Teilnehmenden merken, 
dass ihr eigener Background 
wertvoll ist, dass sie etwas 
zu sagen haben und zum gesell
schaftlichen Zusammenleben 
beitragen können»

Projektleiter

«Für mich als Projektleiterin ist 
der Austausch mit anderen, die auf 
derselben Ebene unterwegs sind, 
wichtig. Dank der Vernetzung 
können wir Kräfte bündeln und 
Knowhow austauschen.»

Projektleiterin
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Wirkungspotenzial ausschöpfen – Empfehlungen für  
die Weiterentwicklung des Förderprogramms 
«Citoyenneté»

Die Vielfalt der Instrumente im Programm «Citoyen
neté» hat sich bewährt. Die Evaluation attestiert 
dem Programm ein hohes Wirkungspotenzial. Um 
dieses weiterhin und weitergehend auszuschöpfen, 
empfiehlt die Evaluation folgende Entwicklungs
felder: 

Niederschwelligkeit bei der Projektförderung 

erhöhen

Die Projektförderung schafft einen Pool an inno-
vativen Ideen und vielfältigen Ansätzen. Das Pro-
gramm erreicht viele Akteurinnen und Akteure 
ausserhalb des Integrationsbereichs. Eine nieder-
schwelligere Ausgestaltung der Projektförderung 
als bislang würde den Zugang für weitere Träger-
schaften erleichtern. Die Vielfalt an innovativen 
Projekten würde dadurch noch grösser.

Ressourcen in Richtung Partnerschaft verschieben

Mit den Partnerschaften verfügt das Programm 
über ein Format, das die Voraussetzung für nach-
haltige strukturelle Veränderungen schafft. Dies 
zeigt sich vor allem bei Partnerschaften, die mit 
ihren Aktivitäten weniger einer Projektlogik fol-
gen, sondern stark auf die Prozesse und die struk-
turelle Verankerung der politischen Partizipation 
fokussiert sind. Damit das Programm nachhaltig 
Wirkung erzielen kann, sollte der Austausch der 
EKM mit den Partnern künftig intensiviert werden. 
Das Instrument der Partnerschaft sollte mit mehr 
Ressourcen ausgestattet werden.

Austausch und Vernetzung an den Werkstätten 

mit ähnlich konzipierten Projekten ermöglichen

Die Werkstätten bilden ein Bindeglied zwischen 
allen Beteiligten.

•	 Sie sorgen für Austausch und Vernetzung der 
Projekte und der potenziellen Partner.

•	 Sie geben den Projekten wichtige Impulse zur 
erfolgreichen Umsetzung.

•	 Sie dienen der EKM als wichtiges Instrument, 
um nahe am Geschehen und an den Bedürf-
nissen der Basis agieren zu können. 

Künftig könnte der Austausch zwischen ähnlich 
konzipierten Projekten vertieft werden. Dies wür-
de Synergien schaffen und Transfermöglichkeiten 
stärken.

Sichtbarkeit des Programms erhöhen

Das Programm «Citoyenneté» hat in der gesamten 
Laufzeit zahlreiche innovative Prozesse angestos-
sen. Informationen zu den geförderten Aktivitäten 
sowie zu den Fördermöglichkeiten des Programms 
sollten künftig sichtbarer und zugänglicher auf-
bereitet werden. Dazu braucht es

•	 das Bereitstellen aktualisierter Informationen 
zu den Programmaktivitäten sowie das Auf-
bereiten guter Praxisbeispiele und Produkte 
auf der Website. 

•	 das stärkere Einbeziehen der Integrationsde-
legierten und Kompetenzzentren der Kantone 
sowie des eigenen EKM-Netzwerks.

Entscheidungskompetenzen erhöhen

Um alle Aufgaben zufriedenstellend erfüllen zu 
können, braucht es mehr Ressourcen. Die Aufga-
ben- und Ressourcenzuteilung innerhalb der EKM 
sowie Möglichkeiten für effizientere Programm-
abläufe zwischen EKM und SEM sollten geprüft 
werden. Der EKM sollte mehr Entscheidungskom-
petenz eingeräumt werden. Die Programmleitung 
sollte in Zukunft klar zwischen strategischen und 
operativen Aufgaben unterscheiden. Die Abläufe 
der Beurteilung und der Begleitung der Projekte 
und Partnerschaften sind zudem zu vereinfachen.
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«Citoyenneté» – Ein Programm mit Zukunft

Das Programm «Citoyenneté» ist ein Erfolg. Die 
Evaluation zeigt deutlich, dass das Programm eine 
Lücke in der spezifischen Integrationsförderung 
des Bundes füllt. Mit dem klaren Fokus auf der Er-
möglichung der politischen Partizipation eröffnet 
das Programm vielfältige Räume der Teilhabe und 
Teilgabe und macht Zuschauer zu Beteiligten. Da-
mit schafft das Programm einen klaren Mehrwert 
für die Migrationsgesellschaft Schweiz. 

Aus der Evaluation ist zu schliessen, dass das Pro-
gramm «Citoyenneté» breit akzeptiert und hoch-
geschätzt wird, dass es eine grosse Wirkung zu 
entfalten vermochte und weiterhin über erheb-
liches Potenzial verfügt. Eine Weiterentwicklung 
und Weiterführung des Programms sind deshalb 
sehr zu empfehlen.

Die Projekte stärken das 
Gefühl, zur lokalen 
Gemeinschaft zu gehören. 
Dies ist ein wesentlicher 
Bestandteil der Integration. 
Zuschauer werden so zu 
Beteiligten.

Die Schweiz ist eine Migrations
gesellschaft. Alle, die hier wohnen, 
sollen diese Gesellschaft auch 
politisch mitgestalten können. 
Das Programm «Citoyennté» leistet 
hierzu einen wichtigen Beitrag.
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https://asile-lgbt.ch/
https://www.icigeneve.ch/
https://www.mip-luzern.ch/
https://www.neuchatoi.ch/
https://www.neuchatoi.ch/archives-2016/
https://www.mip-luzern.ch/
http://spaziodialogo.ch/wordpress_0/wp-content/uploads/2016/03/Locandina-2018-in-formato-PDF.pdf
https://participer.lausanne.ch/
https://www.associationreliefs.ch/projets/le-labo-de-la-citoyennet%C3%A9/
https://www.associationreliefs.ch/projets/projets-termin%C3%A9s/malley-en-f%C3%AAte/
https://www.participer.ch/home-minamaze/
http://architectureforrefugees.ch/artsintransition/
https://www.hobelwerk-winterthur.ch/de/leben/partizipation.html
https://demokratie-migration.ch/
https://www.recycled-illusions.com/projekte/kreis-5
https://landsgemeinde-kloten.ch/
https://www.urban-equipe.ch/projects/mischdichein
https://www.zuercherinnenmachen.ch/
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