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Soziale Sicherheit in der Migrationsgesellschaft

Menschen, die in der Schweiz in Not geraten, werden von einem Netz aus Sozialversi-

cherungen aufgefangen. Renten, Sozialhilfe, Erwerbsersatz oder Familienzulagen sowie 

Kostenübernahmen bei Krankheit oder Unfall bieten ihnen Schutz.

In der Migrationsgesellschaft Schweiz sind aber nicht alle gleich gut geschützt. Men-

schen ohne Schweizer Pass müssen bei einem Sozialhilfebezug mit ausländerrecht-

lichen Konsequenzen rechnen. Manche verzichten deshalb auf Sozialhilfe und stehen 

stattdessen bei Hilfswerken für Essen an, verschulden sich oder sparen bei den Grund-

bedürfnissen. Aber auch Working Poor, Sans-Papiers, Obdachlose und Geflüchtete mit 

stark reduzierter Sozialhilfe fallen durch das Sicherheitsnetz und dadurch in Prekarität 

und Armut.

Die EKM diskutiert an ihrer Jahreskonferenz 2023 die individuellen und ge-

sellschaftlichen Aspekte sozialer (Un)-Sicherheit in der Schweiz. Forschende, 

Armutsbetroffene und Expertinnen und Experten aus Praxis und Politik identi-

fizieren Herausforderungen und entwickeln Lösungsansätze.  

Am Vormittag werden aus wissenschaftlicher Perspektive die vielfältigen Fragen erör-

tert, die sich aus den Zusammenhängen von sozialer Sicherheit und Migration ergeben. 

Welche Rolle spielt die soziale Sicherheit in der Integrationspolitik? Was bedeutet es 

aus verfassungsrechtlicher Sicht, wenn Menschen ohne Schweizer Pass bei der sozialen 

Sicherung anders behandelt werden? Wie wirkt sich die Sozialhilfe auf die Arbeits-

marktintegration und Kriminalitätsrate von Geflüchteten aus? Wie sind gesellschaft-

licher Zusammenhalt und Solidarität mit der sozialen Sicherheit einzelner Personen 

verschränkt – und was bedeutet dies für die Migrationsgesellschaft Schweiz? 

In der zweiten Hälfte des Morgens und am Nachmittag stellen Akteurinnen und Ak-

teure aus der angewandten Wissenschaft und aus der Praxis zusammen mit Armutsbe-

troffenen verschiedene Projekte zur Armutsbekämpfung vor, die mit ihrem innovativen 

und partizipativen Charakter beispielhaft sind. Am anschliessenden Podium diskutieren 

politische Akteurinnen und Akteure das Konferenzthema aus sozial- und migrations-

politischer Perspektive. Gemeinsam loten sie aus, ob und wie die soziale Sicherheit in 

der Migrationsgesellschaft für alle ermöglicht werden kann. 



Programm  

08.45	 Eintreffen

09.15	 Begrüssung
	 Étienne Piguet, Vizepräsident EKM

09.20	 Aktuelle Herausforderungen in der Schweizer Migrationspolitik 
	 Élisabeth Baume-Schneider, Bundesrätin, EJPD 

09.40	 Intermezzo: Milchmaa 

09.50	 Soziale Sicherheit und der Anspruch auf Sozial- und Nothilfe:  
	 Ein grundrechtlicher Blick auf die Ungleichheiten in der Migrations-
	 gesellschaft Schweiz
	 Eva Maria Belser, Departement für öffentliches Recht, Universität Freiburg  

10.20	 Pause 

10.50	 Die Auswirkungen der Sozialhilfe auf die Arbeitsmarktintegration  
	 und die Kriminalitätsrate von Geflüchteten
	 Dominik Hangartner, Departement Geistes-, Sozial- und Staatswissen- 
	 schaften, ETH Zürich 

11.20	 Selektive Solidarität: Wer ist in der Migrationsgesellschaft mit wem  
	 solidarisch? 
	 Jean-Pierre Tabin, Haute école de travail social et de la santé Lausanne (HES·SO) 

11.40	 Intermezzo: Milchmaa

11.50	 Lebensbedingungen und Gesundheitszustand von neu regularisierten 
	 Migrantinnen und Migranten: Welche Erkenntnisse kann man aus der 
	 Opération Papyrus ziehen? 
	 Claudine Burton-Jeangros, Département de sociologie, Université de Genève
	
	 Einfachere Sprache, besseres Verständnis? Zur Wirkung von einfacher 		
	 Sprache in der öffentlichen Verwaltung
	 Flavia Hug, KOF Konjunkturforschungsstelle und Immigration Policy Lab, ETH Zürich

12.20	 Intermezzo: Milchmaa

12.30	 Mitagessen 

13.45	 Hürden des Sozialhilfebezuges und Chancen einer neuen Armuts-
	 beobachtung 
	 Oliver Hümbelin, Departement Soziale Arbeit, Berner Fachhochschule 
	
	 «Wenn ihr mich fragt…» – Das Wissen und die Erfahrung von  
	 Betroffenen einbeziehen
	 Mirjam Zbinden, Bundesamt für Sozialversicherungen (BSV)

14.15	 Intermezzo: Milchmaa

14.25	 Perspektivwechsel Armut – mit einem Fachkurs zur partizipativen 			
	 Projektentwicklung
	 Emanuela Chiapparini, Kevin Bitsch und Gabriela Feldhaus, Berner Fach-		
	 hochschule
	
	 Armut überwinden – zusammen mit den Menschen, die sie erleben. 
	 Eindrücke aus dem partizipativen Forschungsprojekt «Armut –  
	 Identität – Gesellschaft» von ATD Vierte Welt
	 Michael Zeier, Koordinator Projekt «Armut – Identität – Gesellschaft» und 
	 Christian Vukasovic, Co-Forschender Projekt «Armut – Identität – Gesellschaft»  

14.55	 Pause 

15.25	 Gesprächsrunde: Soziale Sicherheit – für alle?
	 Politische Antworten auf aktuelle Herausforderungen 
	 Marianne Binder-Keller, Nationalrätin AG  
	 Thierry Apothéloz, Staatsrat des Kantons Genf 
	 Markus Kaufmann, Geschäftsführer SKOS
	 Beat Ringger, Autor und ehem. Geschäftsleiter Denknetz

16.20	 Fazit
	 Walter Leimgruber, Präsident EKM
	
	 Moderation der Konferenz  
	 Bettina Looser, Geschäftsführerin EKM

16.30	 Ende der Konferenz
	
	
 



Optiae peror acea per-
natint di qui officate lita 
conseni scietur aut lige-
nis iusa conectia qua-
mus et laborro berrume 
nitiur auda quodipsus 
doles ne explia.



Weitere Informationen
Magazin terra cognita 39 
«Soziale Sicherheit in der Migrationsgesellschaft Schweiz»
www.terra-cognita.ch

Eidgenössische Migrationskommission EKM
www.ekm.admin.ch
ekm@ekm.admin.ch
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Sécurité sociale dans la société suisse de migration 

Les personnes se retrouvant dans le besoin en Suisse sont recueillies par un filet de sé-

curité sociale. Des rentes, l’aide sociale, des allocations ou encore une prise en charge 

des coûts en cas de maladie ou d’accident leur offre une protection.

Mais dans la société suisse de migration, tous ne bénéficient pas de la même pro-

tection. Les personnes sans passeport suisse doivent s‘attendre à des conséquences 

relevant du droit des étrangers en cas de recours à l‘aide sociale. Certaines d‘entre elles 

renoncent donc à l‘aide sociale et font la queue auprès d‘œuvres d‘entraide, s‘endet-

tent ou économisent sur les besoins de base. D’autres sont également concernés : les 

working poor, les sans-papiers, les personnes sans domicile fixe ou encore les réfugiés 

dont l’aide sociale est fortement réduite tombent entre les mailles du filet pour se 

retrouver dans la précarité et la pauvreté.

Lors de sa Conférence annuelle 2023, la CFM se penchera sur les aspects so-

ciétaux et individuels de l’(in)sécurité sociale. Des chercheuses et chercheurs, 

des personnes en situation de pauvreté ainsi que des expertes et experts issus 

du terrain et du monde politique identifieront les défis et développeront des 

pistes de solutions.   

Dans la matinée, les multiples questions que soulèvent les liens entre sécurité sociale et 

migration seront abordées dans une perspective scientifique. Quel rôle joue la sécurité 

sociale dans la politique d‘intégration ? Que signifie, du point de vue du droit constitu-

tionnel, le fait que les personnes sans passeport suisse soient traitées différemment en 

matière de sécurité sociale ? Quel est l’influence du recours à l‘aide sociale sur l’inté-

gration sur le marché du travail ou sur le taux de criminalité des réfugiés ? Comment 

la cohésion sociale et la solidarité sont-elles liées à la sécurité sociale de certaines 

personnes - et qu‘est-ce que cela signifie pour la société suisse de migration ? 

En fin de matinée et au cours de l‘après-midi, des acteurs et actrices du domaine 

des sciences appliquées et du terrain, en dialoguant avec des personnes précarisées, 

présenteront des projets innovants et participatifs de lutte contre la pauvreté. Lors de la 

table ronde finale, des représentantes et représentants du monde politique discuteront 

de la thématique du jour sous l‘angle des politiques sociale et migratoire. Ils examine-

ront ensemble si - et comment - la sécurité sociale peut être rendue possible pour tous 

dans la société de migration.



Programme  

08.45	 Ouverture des portes

09.15	 Accueil
	 Étienne Piguet, vice-président CFM

09.20	 Les défis actuels de la politique suisse de migration 
	 Élisabeth Baume-Schneider, Conseillère fédérale, DFJP  

09.40	 Intermezzo : Milchmaa 

09.50	 Sécurité sociale et droit à l‘aide sociale et d‘urgence : un regard du point 
	 de vue des droits fondamentaux sur les inégalités dans la société suisse  
	 de migration
	 Eva Maria Belser, Département de droit public, Université de Fribourg  

10.20	 Pause 

10.50	 Les effets de l’aide sociale sur l’intégration sur le marché du travail et le taux 	
	 de criminalité des réfugiés 
	 Dominik Hangartner, Departement Geistes-, Sozial- und Staatswissen- 
	 schaften, EPF Zurich  

11.20	 Solidarité sélective : qui est solidaire avec qui dans la société de migration ?  
	 Jean-Pierre Tabin, Haute école de travail social et de la santé Lausanne (HES·SO) 

11.40	 Intermezzo : Milchmaa

11.50	 Conditions de vie et état de santé des migrants nouvellement régularisés :
	 quelles leçons de l’Opération Papyrus ? 
	 Claudine Burton-Jeangros, Département de sociologie, Université de Genève
	
	 Une langue facile à lire, une meilleure compréhension ? Les effets de la langue 	
	 facile à lire dans l’administration publique 
	 Flavia Hug, KOF Konjunkturforschungsstelle und Immigration Policy Lab, EPF Zurich 

12.20	 Intermezzo : Milchmaa

12.30	 Repas 

13.45	 Obstacles du recours à l’aide sociale et chances d’une nouvelle observation 	
	 de la pauvreté  
	 Oliver Hümbelin, Département Travail Social, Haute école spécialisée bernoise
	
	 « Et si vous nous donniez la parole » – Tenir compte des savoirs d’expérience 	
	 des personnes concernées
	 Mirjam Zbinden, Office fédéral des assurances sociales OFAS 

14.15	 Intermezzo : Milchmaa

14.25	 Changer de perspective sur la pauvreté – avec un cours spécialisé sur le 		
	 développement de projets participatifs
	 Emanuela Chiapparini, Kevin Bitsch et Gabriela Feldhaus, Haute école 
	 spécialisée bernoise
	
	 Vaincre la pauvreté – avec les personnes qui la vivent. Impressions du projet 	
	 de recherche participative « Pauvreté – Identité - Société » de ATD Quart Monde 
	 Michael Zeier, coordinateur du projet « Pauvreté – Identité – Société », 
	 Christian Vukasovic, co- chercheur du projet « Pauvreté – Identité – Société »   

14.55	 Pause 

15.25	 Discussion : La sécurité sociale – pour tous ? Réponse politique aux  
	 défis actuels 
	 Marianne Binder-Keller, Conseillère nationale, canton d’Argovie 
	 Thierry Apothéloz, Conseiller d’État, État de Genève
	 Markus Kaufmann, Secrétaire général, CSIAS  
	 Beat Ringger, auteur et ancien secrétaire exécutif du Denknetz

16.20	 Résumé
	 Walter Leimgruber, président de la CFM
	
	 Modération   
	 Bettina Looser, directrice CFM

16.30	 Fin de la manifestation
	
	
 



Optiae peror acea per-
natint di qui officate lita 
conseni scietur aut lige-
nis iusa conectia qua-
mus et laborro berrume 
nitiur auda quodipsus 
doles ne explia.



Plus d’informations 
Magazine de la CFM terra cognita 39
« Sécurité sociale dans la société suisse de migration »
www.terra-cognita.ch  

Commission fédérale des migrations CFM 
www.ekm.admin.ch
ekm@ekm.admin.ch 
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