
 

 

Änderung der Asylverordnung 2 und der Verordnung über die 
Integration von Ausländerinnen und Ausländern 

Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz und Abgeltung der Kantone 

für die Kosten von unbegleiteten Minderjährigen im Asyl- und Flücht-

lingsbereich 

Vernehmlassungsverfahren: Fragebogen 
 

 

Absender: Eidgenössische Migrationskommission EKM 

 

 

1. Befürworten Sie die Erhöhung der Integrationspauschale von heute 6000 Franken 

auf 18 000 Franken (Art. 15 VIntA)? 

 

Ja. 

 

Bemerkungen: 

 

In der Schweiz existieren vielfältige Integrationsangebote. Diese Angebote der «spezifischen 

Integrationsförderung» entfalten ihre Wirkung jedoch lediglich punktuell. Zudem richten sich 

die Angebote nicht nach dem effektiven Bedarf von Flüchtlingen und vorläufig aufgenommen 

Personen, sondern nach den zur Verfügung stehenden Mitteln. Da die Nachfrage gerade bei 

Personen aus dem Asylbereich höher ist als das Angebot, werden bestimmte Personen-

gruppen aus den Angebotsstrukturen ausgeklammert. Mit der «Integrationsagenda» werden 

für Personen aus dem Asylbereich die Voraussetzungen für eine Ausbildung und damit für 

eine effektive wirtschaftliche Existenzsicherung geschaffen. Aus der Sicht der EKM ist die 

Erhöhung der Integrationspauschale eine Investition in die Zukunft: sie kommt sowohl den 

Einzelnen als auch der Gesellschaft als Ganzes zugute. Allerdings wird darauf zu achten 

sein, dass wirklich alle anerkannten Flüchtlinge und vorläufig Aufgenommenen in den Ge-

nuss der Fördermassnahmen kommen, nicht nur jene, die ein förderwürdiges Potenzial auf-

weisen. 

 

Für Personen, die aus familiären oder gesundheitlichen Gründen nicht an Programmen zur 

Erreichung der Ausbildungs- oder Arbeitsmarktfähigkeit teilnehmen können, sieht die Integ-

rationsagenda Massnahmen der «sozialen Integration» vor. Die EKM weist darauf hin, dass 

soziale Kontakte zur ansässigen Bevölkerung auch die Integration ins Berufsleben erleich-

tern können. Angebote im Bereich der sozialen Integration sollten deshalb allen anerkannten 

Flüchtlingen und vorläufig Aufgenommenen offenstehen. Im Bereich «Zusammenleben» ist 

in den letzten Jahren vieles in Bewegung gekommen. Oft handelt es sich jedoch um die Fi-

nanzierung von zeitlich begrenzten Angeboten. Es ist bisher in den wenigsten Fällen gelun-

gen, diese Aktivitäten in die Regelstrukturen zu überführen bzw. dafür eine langfristige Fi-

nanzierung zu sichern. Um die Nachfrage zu decken, sollten Bund und Kantone darauf hin-

wirken, bewährte Angebote zu verstetigen und in die Regelstrukturen zu überführen. 

 

2. Befürworten Sie die Verankerung des Erstintegrationsprozesses sowie die Verwen-

dung der Integrationspauschale für die frühzeitige Sprachförderung bei Asylsuchen-

den im erweiterten Verfahren (Art. 14a und Art. 15 VIntA)? 

 

Verankerung des Erstintegrationsprozesses: ja 

 

Verwendung der Integrationspauschale für die frühzeitige Sprachförderung: ja 
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Bemerkungen: 

 

Bislang förderte der Bund die «Erstintegration» von Resettlement-Flüchtlingen mit einem 

Betrag von 11 000 Franken (zusätzlich zur regulären Integrationspauschale von 6 000 Fran-

ken pro Person. Neu will der Bund die Integration von allen anerkannten Flüchtlingen (inkl. 

Resettlement-Flüchtlingen) und von vorläufig aufgenommenen Personen mit einer Integrati-

onspauschale von 18 000 Franken pro Person abgelten. Diese Ausweitung der Zielgruppen 

begrüsst die EKM. Für rund 30 000 Jugendliche und junge Erwachsene verbessert die Erhö-

hung der Integrationspauschale die Startbedingungen ins Berufsleben und die Chancen auf 

die wirtschaftliche Unabhängigkeit. 

 

Die EKM begrüsst die Verwendung der Integrationspauschale für die frühzeitige Sprachför-

derung bei Asylsuchenden im erweiterten Verfahren. Personen mit Aussicht auf einen positi-

ven Entscheid sollen möglichst früh Sprachkenntnisse erwerben und einer verbindlichen Be-

schäftigung nachgehen können. Die EKM stellt sich auf den Standpunkt, dass Angebote zur 

Förderung der Lokalsprache im erweiterten Verfahren in allen Kantonen verbindlich über die 

Integrationspauschale finanziert werden sollten.  

 

3. Befürworten Sie die Erhöhung der Globalpauschale, um den Zusatzkosten der Kan-

tone für die Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten Minderjährigen im Asyl- 

und Flüchtlingsbereich (MNA) Rechnung zu tragen (Art. 22 und 26 AsylV 2)? 

 

Ja. 

 

Bemerkungen: 

 

Die Situation von Tausenden von Kindern und Jugendlichen, die ohne Eltern in die Schweiz 

eingereist sind, ist schwierig. Es handelt sich um Minderjährige, die oft jahrelang auf der 

Flucht waren. Ein vertrauensvolles soziales Umfeld und Bildungsmöglichkeiten, die den An-

schluss an das Schweizer Bildungssystem ermöglichen, sind für ihre Lebensgestaltung zent-

ral. Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auf den Bedürfnissen von Mädchen und jungen 

Frauen liegen.  

 

Bei unbegleiteten Minderjährigen stehen die Kinderrechte im Zentrum. Die spezifischen An-

forderungen an die Unterbringung und die Betreuung führen zu höheren Kosten. Es ist wich-

tig, dass für die Abgeltung der Kosten die Globalpauschale erhöht wird. 

 

4. Begrüssen Sie, dass der Anteil der Zusatzkosten für unbegleitete Minderjährige im 

Asyl-und Flüchtlingsbereich (MNA) an der Globalpauschale jährlich aufgrund des An-

teils der MNA am Gesamtbestand angepasst wird (Art. 22 Abs. 1 und 6, Art. 26 Abs. 1 

und 6 AsylV 2)? 

 

Ja. 

 

Bemerkungen: 

 

- 

 



 

 

Modification de l’ordonnance 2 sur l’asile et de l’ordonnance 
sur l’intégration des étrangers  

Mise en œuvre de l’Agenda Intégration Suisse et indemnisation des 

cantons pour les coûts se rapportant aux mineurs non accompagnés 

dans le domaine de l’asile et des réfugiés  

Procédure de consultation : Questionnaire 
 

 

Expéditeur : Commission fédérale des migrations CFM 

 

 

1. Êtes-vous favorable à l’augmentation du forfait d’intégration, aujourd’hui de 6000 

francs, à 18 000 francs (art. 15 OIE) ? 

 

Oui. 

 

Remarques : 

 

Il y a en Suisse de nombreuses offres d’intégration. Cependant, ces offres 

« d’encouragement spécifique à l’intégration » ne déploient leurs effets que de manière 

ponctuelle. En outre, ces offres ne se conforment pas aux besoins effectifs des réfugiés et 

des personnes admises à titre provisoire, mais dépendent des moyens disponibles. Etant 

donné que la demande émanant des personnes du domaine de l’asile est plus élevée que 

l’offre, certains groupes de personnes sont exclus des structures des offres. « L’Agenda 

Intégration » crée les conditions nécessaires à la formation des demandeurs d'asile et, par 

conséquent, la possibilité d’assurer effectivement leur existence sur le plan économique. Du 

point de vue de la CFM, l’augmentation du forfait d’intégration est un investissement pour 

l’avenir :  elle profitera autant aux individus qu’à la société tout entière. Il faudra cependant 

veiller à ce que vraiment tous les réfugiés reconnus et les personnes admises à titre 

provisoire bénéficient des mesures d’encouragement et non seulement ceux qui présentent 

un potentiel digne d’être promu.  

 

Pour les personnes qui, pour des raisons familiales ou de santé, ne sont pas en mesure de 

participer à des programmes permettant d’accéder à la formation ou au marché du travail, 

l’Agenda Intégration prévoit des mesures « d‘intégration sociale ».  La CFM attire l’attention 

sur le fait que les contacts sociaux avec la population résidante peuvent également faciliter 

l’intégration dans le monde du travail. C’est pourquoi les offres dans le domaine de 

l’intégration sociale devraient être ouvertes à tous les réfugiés reconnus et aux personnes 

admises à titre provisoire. Au cours des dernières années, les lignes ont bien bougé en 

matière de « vivre ensemble ». Toutefois il s’agit souvent du financement d’offres limitées 

dans le temps. Jusqu’à présent, dans la plupart des cas, il n’a pas été possible de transposer 

ces activités dans les structures ordinaires ou du moins d’assurer un financement à long 

terme. La Confédération et les cantons devraient œuvrer à pérenniser les offres qui ont fait 

leurs preuves et les transposer dans les structures ordinaires dans le but de couvrir la 

demande.   

 

2. Êtes-vous favorable à l’ancrage du processus de première intégration ainsi qu’à 

l’utilisation du forfait d’intégration pour l’encouragement précoce de la langue chez 

les requérants d’asile dont la demande est traitée en procédure étendue (art. 14a et 

art. 15 OIE) ? 
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Ancrage du processus de première intégration : oui 

 

Utilisation du forfait d’intégration pour l’encouragement précoce de la langue : oui  

 

 

Remarques : 

 

Jusqu’à présent, la Confédération encourageait la « première intégration » de réfugiés 

réinstallés par le biais d‘un montant de 11 000 francs (en plus du forfait d’intégration 

ordinaire de 6 000 francs par personne. Maintenant, la Confédération entend verser un forfait 

d’intégration de 18 000 francs par personne pour l’intégration de tous les réfugiés reconnus 

(y compris ceux qui sont réinstallés) et des personnes admises à titre provisoire. La CFM 

salue cet élargissement du groupe cible. Pour quelque 30 000 adolescents et jeunes adultes, 

la majoration du forfait d’intégration améliore les conditions de départ dans la vie 

professionnelle et les chances d’indépendance économique.  

 

La CFM salue l’utilisation du forfait d’intégration pour l’encouragement précoce de la langue 

chez les requérants d’asile dont la demande est traitée en procédure étendue. Les 

personnes ayant la perspective d’une décision positive doivent pouvoir acquérir des 

compétences linguistiques le plus tôt possible et assumer une activité régulière. Du point de 

vue de la CFM, les offres d’encouragement de la langue locale dans la procédure étendue 

de tous les cantons devraient être financées de manière contraignante par le forfait 

d’intégration.  

  

 

3. Êtes-vous favorable à l‘augmentation du forfait global afin de tenir compte des frais 

supplémentaires des cantons pour l’hébergement et la prise en charge des mineurs 

non accompagnés dans les domaines de l’asile et des réfugiés (MNA) (art. 22 et 26 OA 

2) ? 

 

Oui. 

 

Remarques : 

 

La situation de milliers d’enfants et de jeunes qui sont arrivés en Suisse sans leurs parents 

est difficile. Il s’agit de mineurs qui ont souvent été en fuite pendant des années. Être intégré 

dans un environnement social digne de confiance et bénéficier de possibilités d'éducation 

leur permettant d’avoir accès au système éducatif suisse sont des éléments essentiels pour 

construire leur vie. Il faudrait en particulier tenir compte des besoins des filles et des jeunes 

femmes.    

 

Les droits de l’enfants sont primordiaux pour les mineurs non accompagnés. Les exigences 

spécifiques liées à l’hébergement et à la prise en charge entraînent des frais plus élevés. Il 

est important que le forfait global soit augmenté pour couvrir les coûts. 

 

4. Êtes-vous favorable à ce que la part des frais supplémentaires pour les mineurs 

non accompagnés dans les domaines de l’asile et des réfugiés (MNA) soit adaptée 

annuellement au forfait global du fait de la part des MNA à l’effectif global (art. 22 al. 1 

et 6, art. 26 al. 1 et 6 OA 2) ? 

 

Oui. 
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Remarques : 

 

- 
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