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Der lange Weg zum Wir

Wer anders ist in der Schweiz, hat es nicht leicht. Kritik an denen, die den Abfall am fal-
schen Tag hinausstellen oder zu Unzeiten mal laut werden, belegt dies ebenso wie die
jungere Geschichte, in der «liederliche Weibsbilder», Heiminsassen oder Verdingkinder er-
leben mussten, was es heisst, nicht dazuzugehéren. Und auch Migrantinnen und Migran-
ten kénnen ein Lied davon singen: Den ungewohnten Rang 59 von 64 belegt die Schweiz
bei einer internationalen Umfrage, die wissen mdchte, wie leicht man Zugang zur Gesell-
schaft findet. Die Zugewanderten loben Infrastruktur, Lohnniveau und Lebensqualitat,
fihlen sich aber nicht wertgeschatzt.

Doch die Schweiz ist auch eine Integrationsmaschine, wie sie immer wieder bewiesen hat.
Nach der Grindung des Bundesstaates wurden die Katholisch-Konservativen verdachtigt,
von Rom gesteuert zu werden. Den Juden gestand man zunachst die Rechte der christ-
lichen Schweizer nicht zu. Die mit der Industrialisierung entstehende Arbeiterschaft wur-
de angefeindet und als «vaterlandslos» gebrandmarkt. Und die Frauen mussten viel zu
lange fur Stimmrecht und Gleichstellung kdmpfen. Ein halbes Jahrhundert war jeweils
notig, bis Katholisch-Konservative und Arbeiter als Partner in die Strukturen des Staates
integriert waren. Und bei den Frauen ist das Ziel noch langst nicht erreicht. Die schweize-
rische Demokratie offenbart hier Schwache und Starke zugleich: Schwéche, weil die An-
passung des politischen Systems an gesellschaftliche Veranderungen sehr viel Zeit ben6-
tigt. Starke, weil die verschiedenen Anspruchsgruppen zwar langsam, aber so nachhaltig
integriert wurden, dass keine von ihnen die Verfassung infrage stellen wiirde.

Bei jedem der historischen Integrationsschritte ist ein neues Wir entstanden. Denn In-
tegration bedeutet nie die einseitige Ubernahme von Verhaltensweisen, sondern bringt
Herausforderungen fir alle. Neue Denkstile und Lebensweisen, neue Leitgeschichten und
Zugehorigkeitssymbole verandern die gesamte Gesellschaft. Die von der EKM publizierte
Studie «Mit- und Nebeneinander in Schweizer Gemeinden» zeigt, wie wichtig den Men-
schen das Miteinander, das Wir ist. Bedroht sehen sie es primar durch rasches und unkon-
trolliertes Wachstum. Die Frage, ob man Migrantin oder Schweizer ist, ist ihnen weniger
wichtig als die Frage, ob man dazugehd&ren will. Mit dem Programm «Neues Wir» méch-
te die EKM einen Beitrag leisten, damit sich alle, ungeachtet ihrer Herkunft, dazugehérig
fihlen. Nur so wird die Schweiz in der Lage sein, die Herausforderungen der Zukunft er-
folgreich zu meistern.

Walbe (g f

Walter Leimgruber
Prasident der EidgendssischenMigrationskommission EKM




Tatigkeiten

Auf dem Weg zu einem neuen Wir:
Die Schweiz als eine von Migration
gepragte Gesellschaft

Es sollte ein denkwiirdiges Jahr werden: 2020 jdhrte sich die Einsetzung der
Vorgangerkommission der EKM, der «Eidgenossischen Kommission fiir das
Auslanderproblem EKA> zum 50. Mal. Verschiedene Aktivitdten waren zur Feier
dieses Jubildums geplant: die Lancierung eines neuen Forderprogramms mit
einer Auftaktveranstaltung, die festliche Begehung des 50. Geburtstags mit einem
speziellen Programm, eine Podcast-Serie zur Schweizer Migrationsgeschichte und
eine Sonderausgabe von <«terra cognita>>. 2020 wurde denn auch ein denkwiir-
diges Jahr — allerdings vollig anders als vorgesehen. Das Virus wirbelte alle Pldne
durcheinander, Veranstaltungen mussten abgesagt oder verschoben werden.
Der Start in die neue Legislatur mit der neu zusammengesetzten Kommission
gestaltete sich nicht einfach. Dennoch konnte im Riickblick erstaunlich vieles
realisiert werden.
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50 JAHRE EIDGENOSSISCHE
MIGRATIONSKOMMISSION

Am Sonntagabend des 7. Juni 1970 stand die politische
und wirtschaftliche Elite der Schweiz unter Schock.
Bei einer Rekordbeteiligung von 74 Prozent hatten
46 Prozent der Stimmberechtigten dem Anliegen der
«Schwarzenbach-Initiative»  zugestimmt. Bundesrat
und Wirtschaftsvertreter, die der Stimmbevélkerung
ein Nein empfohlen hatten, waren trotz Ablehnung
der Vorlage von der Wucht des Abstimmungsresul-
tats Uberrascht. Es war offensichtlich, dass in der Be-
volkerung ein «Unbehagen» beziiglich des «Uberfrem-
dungsproblems» bestand. Was aber tun?

An seiner Sitzung vom 15. Juli 1970 setzte der Bundes-
rat auf ein bewahrtes helvetisches Instrument: die Ein-
setzung einer ausserparlamentarischen Kommission.
Die «permanente Konsultativkommission zur Behand-
lung des Uberfremdungsproblems» wurde beauftragt,
«die von der Schweiz befolgte Einwanderungspolitik
zu Uberprtfen und alle Fragen zu behandeln, die sich
aus der Anwesenheit einer grossen Zahl von Auslan-
derinnen und Auslandern in der Schweiz unter demo-
grafischen, sozialen, politischen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Gesichtspunkten ergeben».

An ihrer konstituierenden Sitzung vom 11. Dezember
1970 entschied die Kommission auf Antrag der kirchli-
chen Vertreter, den Begriff «Uberfremdungsproblems
im Namen der Kommission mit «Auslanderproblem»
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zu ersetzen. Dass dies zu damaliger Zeit ein mutiger
Entscheid war, |8sst sich aus heutiger Sicht nur erahnen
— dennoch sollte es noch mehrere Jahrzehnte dauern,
bis das «Problem» in «Fragen» umgewandelt und
schliesslich auch diese fallen gelassen wurden. In der
Folge widmete sich die Kommission den vielfaltigen
Themenbereichen, die sich aus ihrem Mandat ergaben
und das bis heute im Wesentlichen gleichgeblieben ist.
Sie setzte sich Uber Jahre und Jahrzehnte hinweg da-
fir ein, dass 1998 eine gesetzliche Grundlage fur die
Forderung der Integration von Auslanderinnen und
Auslandern durch den Bund geschaffen wurde. Heute
agiert die Eidgendssische Migrationskommission EKM
— Ende 2007 wurde die damalige EKA mit der Eidge-
nossischen Kommission fiir Flichtlingsfragen EKF zu-
sammengelegt — als eine Art Thinktank, die sich umfas-
send allen Fragen rund um Migration widmet.

Zum Anlass der 50-jahrigen Geschichte warf die EKM
sowohl einen Blick zuriick als auch einen Blick nach
vorne. Eine Chronik zu Diskursen Uber das Fremde,
eine Sonderausgabe von terra cognita und eine Pod-
castserie mit Begegnungen zwischen Zeitzeugin-
nen und Zeitzeugen sowie Fachleuten zur Migrations-
geschichte der Schweiz konnten realisiert werden. Die
Serie stiess auf ein grosses positives Echo und wurde
sogar von einer Fachhochschule als Lernmodul fuir Stu-
dierende in den Unterricht integriert. Hingegen musste
die Jubildumsveranstaltung vom November auf den
23. Juni 2021 verschoben werden.



Tatigkeiten

Die Kommission traf sich in ihrer neuen Zusammen-
setzung an vier Tagen. Eine der Sitzungen fiel dem
Lockdown zum Opfer, zwei Sitzungen konnten regular
durchgefuhrt werden, und die Dezember-Sitzung fand
online statt. An ihrer ersten Sitzung im Februar disku-
tierte die Kommission die Schwerpunkte ihres Legis-
laturprogramms unter dem Oberthema «Das neue Wir:
die Schweiz als eine von Migration gepragte Gesell-
schaft». 2021 will sich die EKM dem Themenkomplex
«Chancengleichheit, Chancengerechtigkeit, Diversitat
und Geschlechterrollen» mit spezifischem Fokus auf
Bildung widmen. 2022 sollen Fragen rund um «Mo-
bilitat, Umwelt und Raumnutzung» diskutiert werden
und 2023 schliesslich wird es um «Reprasentation und
Information mit Blick auf die Realitaten der Migrations-
gesellschaft» gehen.

Die Auswirkungen der Pandemie auf spezifische Grup-
pen von Migrantinnen und Migranten war eines der
Themen, das die Kommission auch ausserhalb der re-
guldren Sitzungen beschaftigte. Aufgrund der Ruck-
meldungen mehrerer Mitglieder konnte eine Aus-
legeordnung erstellt werden, die die wichtigsten
Problemfelder skizzierte. Das Papier dient als Grund-
lage fur das weitere Beobachten der Auswirkungen der
Krise im Migrationsbereich. Eine Sonderausgabe von
terra cognita, die im Frihjahr 2021 erscheint, wird sich
dieser Thematik widmen.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confedération suisse
Confederazione Svizzerd
Confederaziun sizra
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Zum 50. Geburtstag lancierte die EKM ein Forder-
programm, das auf ein neues Verstandnis von «Wir»
hinarbeiten will. Die Kommission tragt dabei den ver-
anderten gesellschaftlichen Realitaten der Schweiz als
Migrationsgesellschaft Rechnung: Knapp die Halfte
der Schweizer Bevolkerung verfiigt Uber einen Migrati-
onshintergrund; in den Stadten, Agglomerationen und
Dorfern des Landes wird tagtaglich Vielfalt gelebt — mit
allen Herausforderungen und Chancen. Offentliche
Diskurse, Bilder, Geschichten und Rdume sind jedoch
oft gepragt von stereotypen Schablonen von «Wir und
die Anderen». Dies kann zu Polarisierung und zu Aus-
schluss fuhren. Eine Demokratie ist aus Sicht der Kom-
mission aber auf eine vielstimmige 6ffentliche Kultur
angewiesen, die Zugehorigkeit und Anerkennung fur
die gesamte Bevolkerung ermdoglicht. Das neue Pro-
gramm soll partizipative Projekte férdern, die Diskurse,
Bilder, Geschichten und Raume von «Wir und die An-
deren» hinterfragen und Alternativen dazu entwickeln
— hin zur Stérkung kultureller Teilhabe, sozialer Koha-
sion und einem vielstimmigen «Neuen Wir».

Der Lancierungsevent Anfang Juni musste leider abge-
sagt werden, doch auf die Eingabefrist vom 15. Sep-
tember wurde eine Vielzahl von spannenden Projek-
ten eingereicht. Die Projekte versprechen jene Wege zu
gehen, die einem neuen Wir verpflichtet sind. Ein wich-
tiger Schritt konnte ausserdem getan werden, indem
die mit der Férderung von Projekten an der Schnitt-
stelle von Kultur und Integration befassten Institutio-
nen wie das Bundesamt fur Kultur BAK, die Pro Hel-
vetia sowie das Staatssekretariat fur Migration SEM
entschieden, gemeinsame Aktivitaten etwa im Bereich
des fachlichen Austauschs anzugehen. Entsprechende
Arbeiten sind bereits fur das Jahr 2021 vorgesehen.

Diskurse Uber das Fremde

Eine Chranik zu politischen Initiativen und Gegenentwirfen

in der Schweiz

Es war sozusagen eine Ironie der Geschichte, dass im
Jahr des 50-jahrigen Bestehens der Kommission erneut
eine Abstimmung Uber eine Initiative zur Begrenzung
der Einwanderung stattfand. Die EKM nahm diese
Initiative zum Anlass, ein Positionspapier dazu zu ver-
fassen. In diesem Papier zeigte sie auf, worum es der
Volksinitiative «Fir eine massvolle Zuwanderung (Be-
grenzungsinitiative)» ging, was auf dem Spiel steht
und welches die Herausforderungen sind, denen sich
die Schweiz in Zukunft zu stellen hat. Die Kommission
betonte dabei, dass es an der Zeit sei, dass die Schweiz
ein neues Selbstverstandnis entwickle. Um Antworten
auf die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Heraus-
forderungen zu finden, ginge es jedoch nicht an, von
einer Gesellschaft von «uns» und «den anderen» aus-
zugehen. Um die Zukunft zu gestalten, brauche das
Land die Krafte aller — auch jener, die keinen roten Pass
besitzen, de facto aber ldngst Schweizerinnen und
Schweizer sind.

In den vergangenen Jahren haben sich verschiedene
Initiativen gebildet, die darauf hinzielen, Geflichteten
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den Hochschulzugang und somit auch ihren Integrati-
onsprozess zu erleichtern. Um den Austausch und die
Vernetzung der Akteurinnen und Akteure aus den ver-
schiedenen involvierten Bereichen zu verbessern und
den Handlungsbedarf zu eruieren, lud die EKM zu ei-
nem runden Tisch ein. Dabei zeigte sich: Es braucht
wirkungsvolle Massnahmen, welche die Starken von
Geflichteten nutzen, ein klares politisches Bekenntnis
und gut koordinierte Prozesse.

Mit dem Bekanntwerden der Zustande im Fluchtlings-
lager Moria auf der griechischen Insel Lesbos riickten
die Schwachstellen des aktuellen europdischen Asyl-
systems ins Bewusstsein der Offentlichkeit. Die EKM,
die sich seit vielen Jahren auch mit den Mangeln dieses
Systems auseinandersetzt, nahm deshalb mit Interesse
das von der Europdischen Kommission im September
vorgelegte Paket fUr eine neue Migrations- und Asylpo-
litik zur Kenntnis. In ihrem Positionspapier «Ein neuer
Rahmen fiur eine europaische Migrations- und Asyl-
politik: grosse Investition — grosse Verantwortung fir
die Schweiz» empfahl die EKM, dass sich die Schweiz
in allen Gremien, in denen sie die europaische Migra-
tions- und Asylpolitik mitgestalten kann, dezidiert fur
den Schutz und die Wirde von Vertriebenen einsetzt.
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Programme und Projekte

CITOYENNETE - MITREDEN,
MITGESTALTEN, MITENTSCHEIDEN

NEUES WIR - KULTUR, MIGRATION,
TEILHABE

Das Programm «Citoyenneté — mitreden, mitgestalten,
mitentscheiden» will mdglichst breiten Bevolkerungs-
kreisen ermdglichen, sich nachhaltig im &ffentlichen
Leben einzubringen. Das Programm fordert deshalb
die politische Partizipation im Sinne eines Engage-
ments fur die Mitgestaltung der Gesellschaft und ih-
ren Strukturen. Um dieses Ziel zu erreichen, ermutigt
und unterstitzt die EKM innovative Projekte, die neue
Wege der Partizipation erkunden.

2020 wurden im Rahmen des Programms «Citoyen-
neté» 28 Finanzierungsantrage gestellt. Am Ende des
Berichtsjahrs hatten zehn Projekte einen positiven Be-
scheid erhalten, eine Anfrage war noch in Bearbeitung.

Eine der Aufgaben der EKM besteht darin, mittels ihrer
Forderprogramme den Austausch und den Wissens-
transfer zwischen den Projekttragenden sicherzustel-
len. 2020 fand zum dritten Mal die «Werkstatt der Ci-
toyenneté» statt, diesmal zum Thema der Verstetigung.
Im Zentrum stand die Frage: Wie kann die Citoyenneté
nachhaltig geférdert werden? Da die Antwort auf diese
Frage von allen am Programm beteiligten Akteurinnen
und Akteuren gemeinsam entwickelt werden sollte, be-
schloss die Programmleitung, die Werkstatt einem brei-
ten Publikum zu 6ffnen. Mehr als 100 Personen nahmen
an der Veranstaltung teil. Sie ermdglichte es den Pro-
jekttragenden, sich mit Stiftungsvertretern, Bundesstel-
len sowie lokalen und kantonalen Verantwortlichen aus
dem Integrationsbereich auszutauschen.

Im Jubildumsjahr 2020 lancierte die EKM ein neues
Schwerpunktprogramm, das die kulturelle Teilhabe in
der Migrationsgesellschaft Schweiz férdert. Die EKM
adressiert damit den Bedarf an Projekten, die &ffent-
liche Bilder, Geschichten, Rdume und Debatten einer
vielstimmigen Schweiz sichtbar machen und den Zu-
gang zur kulturellen Praxis fur die gesamte Bevolke-
rung starken.

Naturlich machte das Corona-Jahr auch vor der Lancie-
rung des Jubildumsprogramms nicht halt. Die lang er-
sehnte feierliche Auftaktveranstaltung mit Workshops,
fachlichen Inputs und kunstlerischen Beitréagen musste
leider abgesagt werden. Nichtsdestotrotz wurden bis
am 15. September 2020 sage und schreibe 90 Projekte
eingereicht. Nach einem sorgfaltigen Auswahlverfah-
ren konnten bis Ende 2020 zwolf Projekte unterstitzt
werden, acht weitere Projekte wurden positiv beurteilt,
sind aber noch in Bearbeitung. 70 Projekte mussten
leider abgelehnt werden. Die breite Palette an unter-
stlitzten und eingegebenen Projekten macht deutlich:
Der Bedarf an Projekten, die an der Schnittstelle zwi-
schen der Kultur- und der Integrationsférderung ange-
siedelt sind, ist gross. Gleichzeitig existiert in diesem
Feld ein breites Potenzial an Ideen und interessierten
Tragerschaften.

Um die Forderpraxis an der Schnittstelle zwischen
Integration und Kultur zu optimieren und das Feld
der kulturellen Teilhabe in der Migrationsgesellschaft

Schweiz mittelfristig zu starken, hat die EKM zusam-
men mit dem Staatssekretariat fir Migration SEM
und dem Bundesamt fur Kultur BAK eine Vereinba-
rung getroffen. Bis 2023 wird diese Herausforderung
mit weiteren Schlisselakteuren wie der Kulturstiftung
Pro Helvetia, den Kantonen, den Gemeinden und den
Stiftungen im Rahmen einer interinstitutionellen Zu-
sammenarbeit angegangen. Nicht zuletzt ist es aber
auch wichtig, den Kompetenzaufbau bei Projekttra-
gerschaften selbst zu starken, damit die Ansatze der
kulturellen Teilnabe in der Migrationsgesellschaft wei-
terentwickelt werden kdnnen. Als erste Massnahme
wurden funf Video-Inputs realisiert, in denen Exper-
tinnen und Experten ihre Sicht auf die kulturelle Teil-
habe in der Migrationsgesellschaft und damit auch
die Ziele des Programms vermitteln.

Nach einem gelungenen Start des Programms freuen
wir uns nun, die angestossenen Prozesse in der Projekt-
forderung, im Kompetenzaufbau und in der institutio-
nellen Férderpraxis weiterzufuhren.

PERIURBAN - ZUSAMMENLEBEN
IM LANDLICHEN RAUM

Auch fir das Programm «Periurban» und seine Projek-
te entwickelte sich das Jahr 2020 anders als gedacht:
Die Regionen konnten zahlreiche Aktivitaten wie nie-
derschwellige Deutschangebote, Repair-Cafés, sozio-
kulturelle Veranstaltungen sowie Kinder- und Jugend-
angebote Corona-bedingt nicht durchfiihren. Dennoch
hatten die Projektleitenden einiges zu tun — sei dies mit
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Beratung, mit Verstetigungsarbeiten zur Verankerung
ihres Projekts oder dem Aufgleisen Corona-konformer
Alternativen. Flr die Zielgruppen waren gewisse Ab-
sagen schwer zu ertragen; insbesondere bei nieder-
schwelligen Angeboten wie dem Café Wortschatz in
der Region Thal, wo viele Freiwillige Deutsch in Klein-
gruppen unterrichteten und daneben eine Kinder-
betreuung angeboten wurde. Nun waren die Familien
wieder auf sich gestellt.

Welche Folgen dieser Stillstand auf die Wiederauf-
nahme von Prasenzveranstaltungen haben wird, kann
im Moment noch nicht abgeschatzt werden. Die Pro-
jektleitenden versuchen, dies so gut wie moglich ab-
zufedern, indem sie den Kontakt zu den Zielgruppen
und zu den Engagierten in anderen Formen aufrecht-
erhalten.

Auch auf der Programmebene hatte die Pandemie di-
rekten Einfluss: Der urspriinglich auf zwei Tage geplan-
te Erfahrungsaustausch im Juni musste auf Oktober ver-
schoben und auf eine halbtagige Veranstaltung gekirzt
werden. Die geplante «tour de région», die den Teilneh-
menden den Besuch der konkreten Teilprojekten von
«Landschaf(f)t Zusammenleben» in der Region Sursee-
Mittelland erméglicht hatte, musste abgesagt werden.
Eine Busfahrt mit rund 20 Personen war leider nicht
maoglich.

Der letzte Erfahrungsaustausch von Periurban widme-
te sich dem Themenfeld der «Lernenden Region». Die
Veranstaltung wurde mit einem Input-Referat von Prof.
Christine Seidler zum Thema «Stadt- und Gemeinde-
entwicklung im Wandel: mit Netzwerken fuhren» er-
offnet, welches die gesellschaftlichen Entwicklungen
und Herausforderungen fir die landlichen Regionen
eindricklich darstellte. Besonderes Augenmerk lag auf
den raumplanerischen Gegebenheiten — Stichwort zu-
nehmender Leerwohnungsbestand — und mdglichen
Steuerungsprozessen, bei denen die Partizipation der
Bevolkerung eine wichtige Rolle spielt. (Die Prasentati-
on kann auf der Programmwebseite nachgelesen oder
heruntergeladen werden.) Die anschliessende Diskussi-
on war sehr angeregt und die anwesenden Lokalpoliti-
kerinnen und -politiker sahen ihre persénlichen Erfah-
rungen in vielen der im Referat dargestellten Aspekte
bestatigt.

In Gruppenarbeiten reflektierten die Vertreterinnen
und Vertreter der Periurbanprojekte die Lernprozes-
se ihrer Regionen in den letzten Jahren und wie die
Rahmenbedingungen fur die «Lernende Region» un-
terstitzend gestaltet werden koénnten. Das anschlies-
sende gemeinsame Essen bot den Beteiligten Raum fur
den informellen Austausch und die Kontaktpflege.

www.periurban.ch


http://www.periurban.ch
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2020-2023 150'000.— Citoyenneté  CH Evaluation des Programms Eidgenossische Migrations- 2021-2022 80'000.— Neues Wir CH Blackbox Experi Theater ZUrich

«Citoyenneté» kommission EKM
2019-2022 40000~ Citoyenneté ~ D-CH  Stimmen der Gefltchteten: NCBI Schweiz 2020-2021 43’000~ Neues Wir CH Jeu des Mille et une langues Interbiblio

Partizipation fur Integration
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2020 18'000.— Citoyenneté ZH Vereint euch! Verein Radio Lora 2021-2022 46'000. Neues Wir ;5 LU, WE stand UP! Lucify.ch
2020-2021 80'000.— Citoyenneté  BE Zugewanderte Eltern Padagogische Hochschule Bern 2021-2022 80°000.—  Neues Wir FR La Saint-Nic avec tous Haute école de travail social Fribourg

partizipieren in der Schule
2020-2022 80'000— Citoyenneté  BE Plattform fiir eine Demo- Wir alle sind Bern 2020-2022 60'000.— Neues Wir ZH Community — Ein Haus fur viele Theaterhaus Gessnerallee

kratisierung der Demokratie im

stadtischen Raum 2020-2022 75'000.—  Neues Wir D-CH  Die erste postmigrantische Verein Moumouni/Giiltekin

. ) . . . Late-Night-Show der Schweiz

2019-2020 23'000.— Citoyenneté LU Migrant*innenparlament Gina Aschwanden

Kt. Luzern 2021 50'000.— Periurban AG Impuls Zusammenleben Aargau Sud Impuls

, ) (Verlangerung)

2020-2022 150'000.— Citoyenneté  SG MOBILE Fachhochschule St. Gallen
2020-2021 46'000.— Citoyenneté  CH «How did you made it that far?!» Diaspora TV Switzerland
2020-2021 21'050.- Citoyenneté  BE Partizipative Erarbeitung von Stadt Nidau

kommunalen Integrationskonzepten
2020-2021 80'000.— Citoyenneté VD Elections 2021 Bureau lausannois pour

les immigrés — BLI
2020-2023 190'000.— Citoyenneté VD, FR, La voix de la Diversité Phase II Albinfo.ch
GE, NE

2020-2022 36'000.— Citoyenneté  BS, BL  Migrant*innensession Basel Phase Il Verein Mitstimme
2021 45'000.— Citoyenneté  ZH Fokusmonat zu zivilgesellschaft- Urban Equipe _ ‘ :

lichem Engagement \ . -‘ st
2021-2023 80'000.— Citoyenneté  CH Mitreden in der Gesellschaft Verein Femmes-Tische

und Manner-Tische
2020-2024 280'000.— Citoyenneté  CH Tour de #NouvelleSuisse Institut Neue Schweiz
2021-2023 80'000.— Neues Wir BE Kunda Claire Vionnet
2021 50'000.— Neues Wir GE Polyphonies dans la ville Collectif Migrations Sonores
2021-2023 85'000.— Neues Wir Tl Avanti, avanti migranti! Associazione Geamondo
2021-2022 70'000.— Neues Wir BE, LU Ohren auf Reisen Zuhoren Schweiz
2020-2022 50'000.— Neues Wir AG, SG, Kids in Dance Kids in Dance
TG, ZH

2021-2022 90'000.— Neues Wir CH S.H.ILET. Nyat Forum




Information

50 Jahre Eidgendssische
Migrationskommission —
ein denkwdrdiges Jahr in
vielerlei Hinsicht

2020 plante die EKM zu ihrem 50-jahrigen Bestehen verschiedenste
Aktivitdten. Ziel war es, einerseits einen Blick zurlickzuwerfen und andererseits
sich an die grossen Zukunftsfragen zu wagen: Welchen Weg hat die Schweiz
zurtickgelegt, wo stehen wir heute und wohin fiihrt die Migrationspolitik

der Zukunft? Vorgesehen waren rege Austausche mit unterschiedlichsten
Beteiligten und Interessierten aus dem Migrationsbereich, spannende Diskus-
sionen und festliche Veranstaltungen. Die Corona-Krise zwang uns jedoch
von einem Tag auf den anderen, die Kommunikation nach aussen und nach
innen fast ausschliesslich online zu gestalten. Der Austausch musste tiber Skype,
Zoom, Webex, Mail, Chat oder Telefon gesucht werden. Viele der Aktivitdten
konnten trotz neuer Umstdnde realisiert werden. Zum Opfer fiel die Gelegenheit
zum gemeinsamen Feiern.

Im Jahr 2020 fokussierte sich die Kommission auf das
migrationspolitische Geschehen der letzten 50 Jahre,
die Rolle und die Entwicklungen der EKM sowie die
Zukunft der Migrationsgesellschaft Schweiz. Auf-
grund der Corona-Krise mussten die erarbeiteten In-
halte und Fragestellungen in digitalen Gefdssen kom-
muniziert werden. So realisierte die Kommission im
Frihjahr eine Chronik zu den Diskursen Uber das
Fremde in den letzten 50 Jahren. Um den personli-
chen Erzahlungen Gewicht zu geben, entwickelte sie
eine Podcast-Reihe mit Begegnungen zur Schweizer
Migrationsgeschichte. Zudem lancierte sie ein neues
Integrationsforderprogramm mit dem sprechenden
Titel «Neues Wir». Aufschlussreiche Informationen
zur aktuellen EinblUrgerungspraxis in den verschiede-
nen Gemeinden geben neu publizierte interaktive Kar-
ten und Tabellen. Zum Weltfllichtlingstag realisierte
die EKM gemeinsam mit den Partnerorganisatio-
nen das digitale Lehrmittel «FLUCHT». Sie publizierte
ein Video, das die Geschichte und die Rolle der EKM
der Offentlichkeit naherbringt, und die Jubildums-
Sonderausgabe von terra cognita. 2020 gab die EKM
ausserdem eine etwas andere Studie heraus. Der
Blickwinkel war diesmal nicht auf die Zugezogenen
gerichtet, sondern auf die ansassige Bevolkerung und
ihre Befindlichkeit gegentber Wandel und Migration.
Zwei Prasenzveranstaltungen mussten leider verscho-
ben werden.

Information

WIR SIND HIER: 50 JAHRE SCHWEIZER
MIGRATIONSHINTERGRUND -
BEGEGNUNGEN IN NEUN STATIONEN

«Wir sind hier» lasst den Schweizer Migrations-
hintergrund fur einmal in den Vordergrund treten. In
neun Podcasts behandelt die EKM die Kernthemen
der schweizerischen Migrationsgeschichte der letzten
50 Jahre. Mit Interviews und Erzahlungen mit und von
spannenden Zeitzeuginnen und -zeugen sowie Fach-
leuten der vergangenen Epochen und der Gegenwart
wird aufgezeigt, welchen Weg die Schweiz als Migra-
tionsgesellschaft zurlickgelegt hat. Ziel ist es, Wissen
zu vermitteln und die Reflexion anzuregen: Was war
und ist das Potenzial der Migration, welches sind die
Probleme, Angste und Herausforderungen? Wie hat
sich unsere Gesellschaft verandert in Bezug auf Zusam-
mensetzung und Bilder der Zugewanderten und der
Aufnahmegesellschaft? Welche Stereotypen werden
weitergegeben, welche Diskurse bestimmen Wahr-
nehmung und Realitat, und wie finden wir zu einem
«Neuen Wir»? Die Diskussionen und Erzdhlungen ent-
wickeln sich in einem intergenerationellen Dialog und
stellen so einen direkten Bezug zur Gegenwart her.
Untermalt werden die Diskussionen und Selbsterzah-
lungen durch Musik und Audio-Archivaufnahmen.

Mehr Informationen auf der Website der EKM:
www.ekm.admin.ch
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Ein neues Programm ruft auch nach einer angepass-
ten und massgeschneiderten Kommunikation. Mit ei-
nem animierten Visual, das den Wandel zum «Neuen
Wir» versinnbildlicht, mit Flyern, Plakaten, einer vertief-
ten Dokumentation auf der Website und Videoinputs
von Fachpersonen gelangte die EKM an die Partner-
organisationen im Kultur- und Integrationsbereich so-
wie an maogliche Projekttragende.

Die Studie ging der Frage nach, wie die ansassigen
Menschen in der Schweiz migrationsbedingte Verande-
rungen etwa am Wohnort, bei der Arbeit oder in der
Offentlichkeit wahrnehmen. Rund 45 Prozent der Be-
wohnerinnen und Bewohner der Schweiz leben heute
in Agglomerationen. Dort sind die Entwicklungen der
letzten Jahrzehnte am deutlichsten erkenn- und spur-
bar. Im Rahmen der Studie wurden daher acht Gemein-
den aufgesucht. Die Studie zeichnet ein vielfaltiges Bild
der Befindlichkeiten: Rasante Veranderungen rufen Ab-
wehrreaktionen hervor. Doch sind sich die Menschen
sowohl der positiven wie auch der negativen Aspek-
te des Wandels bewusst. Die Zuwanderung wird als Teil
des gesellschaftlichen Wandels wahrgenommen. Es ist
jedoch nicht die Migration fur sich, die Angst bereitet,
sondern Begleiterscheinungen von Wachstum: starke
Bautatigkeit, wachsende Verkehrsbelastung oder be-
flrchtete Verarmung des Soziallebens.

Mehr Informationen auf der Website der EKM:
www.ekm.admin.ch

Die Ausstellung «FLUCHT» beendete im Januar 2020
ihre letzte Station in St. Gallen. Gemeinsam mit dem
Departement fur Entwicklung und Zusammenarbeit
DEZA, dem UNHCR und dem Staatssekretariat fur Mi-
gration SEM entwickelte die EKM eine Online-Version.
Seit Juni 2020 steht «FLUCHT» mit all seinen Inhalten
online zur Verfugung und ladt zum virtuellen Rund-
gang ein. Das digitale Lehrmittel gibt jungen Men-
schen die Méglichkeit — auch in der Corona-Krise — die
verschiedenen Stationen einer Flucht kennenzulernen
und so das komplexe Thema Flucht und Asyl besser zu
verstehen. Das Online-Tool gibt es auf Deutsch, Fran-
z6sisch, Italienisch und Englisch.

Mehr Informationen auf der Website der Ausstellung
«FLUCHT»: www.flucht-fuir.ch

Die Sonderausgabe von terra cognita ist der Suche
nach dem «Neuen Wir» gewidmet. Dazu hat sie Promi-
nente und weniger Bekannte, Philosophinnen und His-
toriker, Vertreterinnen und Vertreter aus Kultur, Politik
und Wirtschaft, Angehorige der alteren und jingeren
Generation, Freche und Bescheidene sowie Stimmen
aus dem In- und Ausland zu Wort kommen lassen.

Mehr Informationen auf der Website des terra cognita:
www.terra-cognita.ch

Der Jahresbericht 2019 der EKM gibt einen Uberblick
Uber die wichtigsten Tatigkeiten und Veroffentlichun-
gen der Kommission im Laufe des Jahres.

Information
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Le long cheminement qui
mene au Nous

En Suisse, ceux qui sont différents n‘ont pas la vie facile. La critique de ceux qui sortent
les poubelles le mauvais jour ou font du bruit a des heures indues en est la preuve, tout
comme ['histoire récente dans laquelle les « femmes dévergondées », pensionnaires de
foyers ou enfants placés apprirent a leurs dépens ce que cela signifie de ne pas étre a sa
place. Les migrants en disent long a ce sujet. En effet, dans une enquéte internationale
cherchant a déterminer si I'accés a la société suisse est facile, la Suisse se classe au 59¢
rang (inhabituel) sur 64. Les immigrés vantent les mérites des infrastructures, du niveau
des salaires et de la qualité de vie, mais ne se sentent pas estimés.

Cependant, la Suisse est aussi une machine a intégrer, comme elle I'a toujours prouvé.
Aprés la fondation de I'Etat fédéral, les conservateurs catholiques furent soupconnés
d'étre dirigés par Rome. Dans un premier temps, les droits des Suisses chrétiens ne furent
pas accordés aux juifs. La classe des travailleurs qui émergea avec l'industrialisation fut
considérée avec hostilité et taxée de « sans patrie ». Les femmes, elles, durent lutter bien
trop longtemps pour le droit de vote et I'égalité. Il fallut a chague fois un demi-siecle
pour que les conservateurs catholiques et les travailleurs soient intégrés comme parte-
naires dans les structures de I'Etat. Quant aux femmes, elles sont loin d'avoir atteint leur
but. C'est la que la démocratie suisse révele a la fois sa faiblesse et sa force. Sa faiblesse,
parce que l'adéquation entre systéme politique et évolution sociétale tarde a se réaliser.
Sa force, car les différents groupes concernés furent certes intégrés progressivement, mais
de maniere si durable qu’aucun d’eux ne contesterait la Constitution.

Chaque phase historique d'intégration a engendré un nouveau Nous. En effet, I'intégra-
tion ne signifie jamais qu'il y a adoption unilatérale de modéles de comportement ; elle
entraine des défis pour tous. De nouvelles facons de penser et de vivre, de nouveaux sym-
boles d'appartenance et références modifient I'ensemble de la société. L'étude publiée
par la CFM « Vivre-ensemble et c6te-a-cote dans les communes suisses » montre |'im-
portance que les habitants accordent a la vie en société, I'importance du Nous. Il appa-
rait que c’est en premier lieu la croissance rapide et incontrélée qui le menace. La ques-
tion de savoir si I'on est suisse ou immigré est moins importante que celle de savoir si I'on
souhaite s'intégrer.

Avec le Programme « Nouveau Nous », la CFM entend apporter sa contribution, afin que
chacun se sente a sa place, quelle que soit son origine. Cela est le seul moyen pour la
Suisse de relever avec succes les défis de I'avenir.

Walle (e fr

Walter Leimgruber
Président de la Commission fépiérale des migrations CFM
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Sur la voie d'un « Nouveau Nous » :
la Suisse, une société faconnée par la
migration

Cette année aurait dii étre mémorable. En effet, 2020 marquait le 50¢ anni-
versaire de la CFM, initialement créée sous le nom de « Commission fédérale
consultative pour le probleme des étrangers CFE >. Diverses activités avaient
été prévues pour célébrer ce jubilé. Le lancement d’un nouveau programme
d’encouragement avec une manifestation dédiée, la célébration festive du 50°
anniversaire avec un programme spécial, une série de podcasts sur I’histoire
des migrations en Suisse, une édition spéciale de « terra cognita >». L'année
2020 a bien été une année qui restera gravée dans nos mémoires, mais pas du
tout comme cela avait été prévu. Le coronavirus a perturbé tous les plans ;

les manifestations ont dil étre annulées ou reportées. Le démarrage de la nou-
velle législature avec la Commission renouvelée n’a pas été simple. Malgré tout,
rétrospectivement, un nombre étonnant de réalisations a pu étre effectué.

LES 50 ANS DE LA COMMISSION FEDERALE
DES MIGRATIONS

Au soir du 7 juin 1970, un dimanche, I'élite politique
et économique de la Suisse était sous le choc. Avec
une participation record de 74 pourcent, 46 pourcent
des électeurs avaient approuvé « l'initiative Schwarzen-
bach ». Malgré le rejet de la proposition, le Conseil fé-
déral et les représentants des milieux économiques, qui
avaient recommandé un « non » aux électeurs, étaient
surpris par la puissance du résultat du référendum. Il
était évident qu'il y avait un « malaise » au sein de
la population au sujet du « probleme de I'emprise »
étrangére. Mais que faire ?

Lors de sa séance du 15 juillet 1970, le Conseil fédéral
eut recours a un outil helvétique éprouvé : il nomma
une commission extraparlementaire. La « Commission
fédérale consultative permanente chargée de traiter
le probléme de la surpopulation étrangére » chargée
« d'examiner la politique d'immigration poursuivie par
la Suisse et de traiter toutes questions liées a la pré-
sence d'un grand nombre d'étrangers dans notre pays
sous l'angle démographique, social, politique, écono-
mique et juridique ».

Lors de la séance constitutive du 11 décembre 1970, la
Commission décida, a la demande des représentants
des églises, de remplacer la notion de « surpopulation
étrangere » dans le nom de la Commission par « le

Activités

probléme des étrangers ». A I'époque la décision était
courageuse, ce qui est difficile a imaginer aujourd’hui.
Il fallut néanmoins plusieurs décennies avant que le
« probleme » ne soit transformé en « questions » et
que, finalement, I'on renonce aussi a cette derniére
dénomination. Par la suite, la Commission se consa-
cra aux nombreux sujets découlant de son mandat, qui
est resté essentiellement le méme jusqu’aujourd’hui.
Au fil des années et des décennies, elle s'engagea afin
gue la Confédération crée une base juridigue en vue
de I'encouragement de l'intégration des étrangers — ce
qui eut lieu en 1998. Aujourd’hui Commission fédérale
des migrations CFM — fin 2007, la CFE de I'époque fu-
sionna avec la Commission fédérale des réfugiés CFR —
fonctionne comme une sorte de groupe de réflexion,
qui se consacre a toutes les questions ayant trait a la
migration.

A l'occasion de son 50¢ anniversaire, la CFM a jeté un
regard sur son passé et sur |'avenir. Elle a établi une
chronique des discours sur I'étranger, publié une édi-
tion spéciale de « terra cognita » et réalisé une série de
podcasts avec des rencontres entre témoins contem-
porains et spécialistes de I'histoire de la migration en
Suisse. Cette série a rencontré un écho trés positif et a
méme été intégrée a I'enseignement d'une haute école
spécialisée en tant que module de formation pour les
étudiants. En revanche, la manifestation du jubilé pré-
vue en novembre a été reportée au 23 juin 2021.
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La Commission s'est réunie quatre jours dans sa nou-
velle composition. L'une des réunions a été annulée en
raison du confinement ; deux séances se sont tenues
normalement, et la séance de décembre a eu lieu en
ligne. Lors de sa premiéere session en février, la Com-
mission a défini les priorités du Programme de légis-
lature avec son théme principal « Nouveau Nous : la
Suisse, une société faconnée par la migration ». En
2021, la CFM souhaite se consacrer au complexe thé-
matique « Egalité des chances, équité des chances, di-
versité, role des femmes et des hommes » en concen-
trant son attention sur I'éducation. Pour 2022, les
questions a discuter sont définies sous le titre de « Mo-
bilité, environnement et aménagement du territoire »
et enfin en 2023, sous « Représentation — information
- réalités de la société de migration ».

Les conséquences de la pandémie sur les groupes spé-
cifiques de migrants ont été I'un des sujets qui ont oc-
cupé la Commission, également au-dela des séances
ordinaires. Les informations fournies par plusieurs
membres ont permis d'établir un état des lieux des
principaux domaines posant probléme. Ce document
sert de base au suivi de I'impact de la crise dans le do-
maine de la migration. Une édition spéciale de « terra
cognita », qui paraitra au printemps 2021, se consacre-
ra a cette thématique.

Pour son 50¢ anniversaire, la CFM a lancé un Pro-
gramme d’encouragement qui entend ceuvrer a une
nouvelle compréhension du « Nous ». Ainsi, la Com-
mission tient compte des changements intervenus
dans la réalité sociétale de la Suisse en tant que pays
de migration. En effet, prés de la moitié de la popula-
tion suisse est issue de l'immigration. Dans les villes,
les agglomérations et villages du pays, la diversité se
vit au quotidien - avec tous les défis et opportunités
qui en découlent. Cependant, les discours, images, his-
toires et espaces sont souvent marqués par des poncifs
sur le « nous et les autres ». Cela peut mener a la po-
larisation et a I'exclusion. De l'avis de la Commission,
une démocratie a toutefois besoin d'une culture pu-
blique multiculturelle qui permet a toute la population
de se reconnaitre et d'éprouver un sentiment d'appar-
tenance. Le nouveau Programme doit promouvoir des
projets participatifs qui remettent en question les dis-
cours, les images, les histoires et les espaces du « nous
et les autres » et développent des alternatives, afin de
renforcer la participation culturelle, la cohésion sociale
et un « Nouveau Nous » a multiples facettes.
L'événement de lancement de début juin a malheu-
reusement di étre annulé, mais un grand nombre de
projets passionnants a été enregistré avant la date li-
mite du 15 septembre. Les projets promettent de suivre
des voies qui s'engagent vers un nouveau Nous. Une
étape importante a été franchie lorsque les institu-
tions impliquées dans la promotion de projets a I'inter-
face entre culture et intégration, telles que I'Office fé-
déral de la culture OFC, Pro Helvetia et le Secrétariat
d'Etat aux migrations (SEM), ont décidé de lancer des
activités communes, par exemple dans le domaine des
échanges professionnels. Des travaux en ce sens sont
déja prévus pour 2021.

Discours sur I'étranger

Chronique des initiatives et contre-initiatives politiques
en Suisse

Le fait que, justement I'année du 50¢ anniversaire de
la Commission, une votation ait a nouveau lieu sur
une initiative visant a limiter I'immigration peut étre vu
comme une ironie de I'histoire. La CFM a saisi cette
occasion pour rédiger une prise de position. Dans ce
document, la CFM a mis en évidence |'enjeu de cette
initiative populaire intitulée « Pour une immigration
modérée » (initiative de limitation), ainsi que les dé-
fis auxquels la Suisse devra faire face dans le futur. La
Commission a souligné que le moment était venu pour
la Suisse de développer une nouvelle perception d'elle-
méme. Cependant, pour répondre aux défis sociétaux
et économiques, il n‘est pas possible de se baser sur
un concept de la société ou il y aurait le « nous » et les
« autres ». Le pays a besoin de la force de tous ses ci-
toyens pour aborder I'avenir — méme de ceux qui n‘ont
pas de passeport rouge et qui, de facto, sont déja des
Suisses depuis longtemps.

Au cours des dernieres années, diverses initiatives ont
été prises pour faciliter I'accés des hautes écoles aux
réfugiés et, des lors, leur processus d’intégration. Afin
d’améliorer I'échange et la mise en réseau des acteurs
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des différents domaines concernés et d'identifier les
besoins d'action, la CFM a organisé une table ronde. |l
s'est avéré qu'il convient de prendre des mesures effi-
caces qui mettent a profit les points forts des réfugiés,
mais aussi un engagement politique clair, et de mettre
sur pied des processus bien coordonnés.

C'est en prenant connaissance des conditions ré-
gnant dans le camp de réfugiés de Moria dans ['ile
grecque de Lesbos que le public a pris conscience des
déficiences du systéme d’asile européen actuel. C'est
pourquoi la CFM, préoccupée depuis des années par
les lacunes de ce systéme, a accueilli avec intérét le
train de mesures présenté en septembre par la Com-
mission européenne en vue d'une nouvelle politique
de migration et d‘asile. Dans sa prise de position in-
titulée « Un nouveau cadre pour une politique eu-
ropéenne de migration et d'asile - Grand investisse-
ment, grande responsabilité pour la Suisse », la CFM
a recommandé que la Suisse prenne résolument posi-
tion pour la protection et la dignité des personnes dé-
placées dans toutes les instances ou elle peut contri-
buer a I'élaboration de la politique européenne de
migration et d'asile.
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Programmes et projets

CITOYENNETE - ECHANGER, CREER, DECIDER

L'objectif du Programme « Citoyenneté — échanger,
créer, décider » : permettre a une population aussi
large que possible de s'impliquer durablement dans la
vie publique. Le Programme « Citoyenneté » encou-
rage donc la participation politique, comprise comme
un engagement pour I'organisation de la société et de
ses structures. Pour atteindre cet objectif, la CFM en-
courage et soutient des projets innovants qui explorent
de nouvelles voies de participation.

En 2020, 28 demandes de financement ont été dépo-
sées dans le cadre du Programme « Citoyenneté ». A
la fin de I'année passée sous revue, dix projets avaient
recu une réponse positive, et une demande était en-
core en cours de traitement.

L'un des roles de la CFM au travers de ses programmes
d’encouragement est de garantir les échanges et le
transfert de connaissances entre porteurs de pro-
jets. En 2020, la troisiéme édition des « Chantiers de
la citoyenneté » s’est intéressée a la question de la
pérennisation. En d‘autres termes, il s'agissait de se
demander « comment encourager durablement la Ci-
toyenneté ? ». La réponse a cette question devant
étre élaborée par I'ensemble des acteurs concernés,
la direction du Programme a décidé d’ouvrir la mani-
festation a un public plus large qu’a I'ordinaire. Ainsi,
les responsables de projets ont pu dialoguer avec des
représentants de fondations, d’instances fédérales et
de représentants locaux et cantonaux du domaine de
I'intégration.

NOUVEAU NOUS - CULTURE, MIGRATION,
PARTICIPATION

En 2020, année de son 50¢ anniversaire, la CFM a lan-
cé un nouveau Programme prioritaire afin de promou-
voir la participation culturelle dans la société de mi-
gration qu’est la Suisse. Ce faisant, la CFM répond au
besoin de projets qui rendent visibles les images, his-
toires, espaces et débats publics d’une Suisse plurielle
et qui renforcent I'accés a la pratique culturelle pour
I'ensemble de la population.

Bien entendu, I'année coronavirus ne s'est pas ar-
rétée au lancement du programme anniversaire. Le
coup d'envoi festif tant attendu, avec des ateliers, des
contributions de professionnels et des prestations ar-
tistiques, a malheureusement dé étre annulé. Malgré
tout, au 15 septembre 2020, 90 projets avaient été en-
registrés. Aprés une sélection minutieuse, 12 projets
ont pu étre soutenus jusqu’a fin 2020, 8 autres pro-
jets ont été évalués positivement mais sont toujours en
cours de traitement. Malheureusement, 70 projets ont
d étre rejetés. La large palette de projets soutenus et
soumis montre clairement qu'il y a un grand besoin de
projets a l'interface entre la promotion de la culture et
de l'intégration. Dans le méme temps, il y a dans ce do-
maine un large potentiel d'idées et d'organismes res-
ponsables intéressés.

C'est pourquoi la CFM, le Secrétariat d'Etat aux migra-
tions SEM et |'Office fédéral de la culture OFC ont trou-
vé un accord pour optimiser la pratique d’encourage-
ment a I'interface entre intégration et culture et pour

renforcer a moyen terme le domaine de la participation
dans la société de migration suisse. D'ici 2023, ce défi
sera abordé avec d'autres acteurs clés comme la fonda-
tion culturelle Pro Helvetia, les cantons, les communes
et certaines fondations dans le cadre d'une collabora-
tion interinstitutionnelle. Enfin, il est également impor-
tant de renforcer l'acquisition de compétences chez les
porteurs de projets eux-mémes, afin que les approches
de la participation culturelle dans la société de migra-
tion puissent étre développées. Comme premiére me-
sure, 5 vidéos ont été réalisées, dans lesquelles des ex-
perts expriment leur point de vue sur la participation
culturelle dans la société de migration, mais aussi sur
les objectifs du Programme.

Apreés un démarrage réussi du Programme, nous nous
réjouissons a présent de poursuivre les processus ini-
tiés en termes d'encouragement de projets, de déve-
loppement des compétences et de pratique d’encoura-
gement institutionnel.

PERIURBAN - VIVRE ENSEMBLE EN
MILIEU RURAL

L'année 2020 ne s'est pas non plus passée comme pré-
VU pour ce qui concerne le Programme « Periurban »
et ses projets. Du fait de I'épidémie de coronavirus, les
régions n‘ont pas pu réaliser de nombreuses activités,
comme les cours d'allemand a bas seuil, les repair cafés,
les manifestations socioculturelles, les offres dédiées
aux enfants et adolescents, etc. Néanmoins, les chefs
de projet ont eu beaucoup a faire, que ce soit en ma-

Programmes et projets

tiére de conseils, d'activités de pérennisation pour an-
crer leur projet ou de mise en place d'alternatives com-
patibles avec le coronavirus. Pour les groupes cibles,
certaines annulations ont été difficiles a accepter, no-
tamment dans le cas d'offres a bas seuil comme le Café
Wortschatz dans la région de Thal, ot de nombreux
bénévoles enseignaient I'allemand par petits groupes
tout en assurant la garde d’enfants. Les familles se sont
retrouvées a nouveau livrées a elles-mémes.

Pour I'heure, il n'est pas encore possible d'évaluer les
conséquences de ce coup d‘arrét ni comment se fera
la reprise des manifestations en présentiel. Les respon-
sables de projets essaient de compenser cette situation
du mieux possible en maintenant le contact avec les
groupes cibles et avec les personnes impliquées sous
d'autres formes.

La pandémie a également eu un impact direct sur le
Programme. En effet, I'échange d’expériences, initia-
lement prévu pour durer deux jours en juin, a di étre
reporté au mois d'octobre et réduit a une demi-jour-
née. Le « tour de région » planifié, qui aurait ame-
né les participants a voir des projet concrets comme
« Landschaf(f)t Zusammenleben » dans la région
Sursee-Mittelland, a dG étre annulé. Il n‘était malheu-
reusement pas possible d'entreprendre un voyage en
bus avec une vingtaine de personnes.

Le dernier échange d'expériences de Periurban était
consacré au théme de la « région apprenante ». La
manifestation s'est ouverte sur un exposé du profes-
seur Christine Seidler sur le sujet « Développement des
villes et des communes en mutation : gérer avec des
réseaux », qui a illustré avec éloquence les développe-
ments et défis sociétaux auxquels les régions rurales
sont confrontées. Une attention particuliere a été por-
tée aux conditions d'aménagement du territoire - mot-
clé : augmentation du nombre de logements vides -
et aux processus de gestion possibles, dans lesquels
la participation de la population joue un rdle impor-
tant (la présentation peut étre lue ou téléchargée sur le
site Web du Programme). La discussion ultérieure a été
trés animée et les femmes et hommes politiques locaux
présents ont vu leurs expériences personnelles confir-
mées par de nombreux aspects évoqués dans I'exposé.

Dans le travail de groupe, les représentants des pro-
jets Periurban ont réfléchi aux processus d'apprentis-
sage de leurs régions au cours des derniéres années et
a la maniere dont les conditions cadres de la « région
apprenante » pourraient étre congues pour la soutenir.
Le repas commun qui s'ensuivit offrit aux participants
la possibilité d’échanger de maniere informelle et de
cultiver les contacts.

www.periurban.ch
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12 Liste des projets

2020-2023

2019-2022

2020

2020-2021

2020-2022

2019-2020

2020-2022

2020-2021

2020-2021

2020-2021

2020-2023

2020-2022

2021

2021-2023

2020-2024

2021-2023

2021

2021-2023

2021-2022

2020-2022

2021-2022

150’000.—

40°000.—

18'000.—-

80'000.—

80'000.—

23'000.—-

150'000.—

46'000.—

21'050.—

80'000.—

190'000.—

36'000.—-

45'000.—-

80'000.—

280°000.—

80'000.—

50'000.—-

85'000.—-

70'000.—-

50'000.—-

90'000.—

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Citoyenneté

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

CH

D-CH

ZH

BE

BE

LU

SG

CH

BE

VD

VD, FR,
GE, NE

BS, BL

ZH

CH

CH

BE

GE

Tl

BE, LU

AG, SG,
TG, ZH

CH

Evaluation du Programme
« Citoyenneté »

Stimmen der Gefllchteten:
Partizipation fur Integration

Vereint euch!

Zugewanderte Eltern
partizipieren in der Schule

Plattform fur eine Demo-
kratisierung der Demokratie
im stadtischen Raum

Migrant*innenparlament
Kt. Luzern

MOBILE

«How did you made it that far?!»

Partizipative Erarbeitung von

kommunalen Integrationskonzepten

Elections 2021

La voix de la Diversité Phase Il

Migrant*innensession Basel Phase Il

Fokusmonat zu zivilgesellschaft-

lichem Engagement

Mitreden in der Gesellschaft

Tour de #NouvelleSuisse

Kunda

Polyphonies dans la ville

Avanti, avanti migranti!

Ohren auf Reisen

Kids in Dance

S.H.LET.

CFM

NCBI Schweiz

Verein Radio Lora

Padagogische Hochschule Bern

Wir alle sind Bern

Gina Aschwanden

Fachhochschule St. Gallen

Diaspora TV Switzerland

Ville de Nidau

Bureau lausannois pour
les immigrés-BLI

Albinfo.ch

Verein Mitstimme

Urban Equipe

Verein Femmes-Tische
und Manner-Tische

Institut Neue Schweiz

Clair Vionnet

Collectif Migrations Sonores

Associazione Geamondo

Zuhoren Schweiz

Kids in Dance

Nyat Forum

2021-2022

2020-2021

2021-2022

2021-2022

2020-2022

2020-2022

2021

80'000.—-

43'000.—-

46'000.—-

80'000.—-

60'000.-

75'000.—

50'000.—-

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Nouveau Nous

Periurban

CH

CH

BE, LU,
ZH

FR

ZH

D-CH

Blackbox

Jeu des Mille et une langues

WE stand UP!

La Saint-Nic avec tous

Community — Ein Haus fur Viele

Die erste postmigrantische Late
Night Show der Schweiz

Impuls Zusammenleben
(prolongation)
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Experi Theater ZUrich

Interbiblio

Lucify.ch

Haute école de travail social Fribourg

Theaterhaus Gessnerallee

Verein Moumouni/Gultekin

Aargau Sud Impuls

Geselischatt
new denken
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Les 50 ans de la Commission
fédérale des migrations —
une année mémorable a de
nombreux égards

En 2020, la CFM avait prévu un large éventail d’activités destinées a marquer
son 50¢ anniversaire. L’objectif était a la fois de faire une rétrospective et
d’oser poser les grandes questions d’avenir : quel chemin la Suisse a-t-elle
parcouru, oll en sommes-nous aujourd’hui et otl la future politique migratoire
méne-t-elle ? Initialement, il était prévu d’avoir des échanges dynamiques
avec un large panel de personnes impliquées et intéressées dans le domaine
de la migration, de mener des discussions passionnantes et d’organiser des
rencontres festives. Mais la crise du coronavirus nous a obligés, du jour au
lendemain, a communiquer presque exclusivement en ligne, tant en externe
qu’en interne. En effet, les échanges ont eu lieu sur Skype, Zoom, Webex, par
courriel, par chat ou par téléphone. De nombreuses activités ont cependant pu
étre réalisées, malgré la nouvelle situation. L’occasion de féter I’événement

en commun a été victime des circonstances.

En 2020, la Commission s’est concentrée sur |'histoire
de la politique migratoire des 50 derniéres années, sur
le role et I'évolution de la CFM, ainsi que sur I'avenir de
la société de migration suisse. En raison de la crise du
coronavirus, les contenus et les questionnements qui
ont été développés ont di étre communiqués par le
biais d’outils numériques. Ainsi, au printemps, la Com-
mission a réalisé une chronique des discours sur |'étran-
ger au cours des 50 derniéres années. Afin de donner
du poids aux récits personnels, elle a développé une
série de podcasts a partir de rencontres entre des té-
moins des différentes époques et des experts de I'his-
toire des migrations suisses. De plus, elle a lancé un
nouveau Programme d’encouragement de I'intégration
au titre évocateur, le « Nouveau Nous ». Des cartes et
des tableaux interactifs publiés récemment fournissent
des informations instructives sur la pratique actuelle en
matiére de naturalisation dans différentes communes.
Pour marquer la Journée mondiale des réfugiés, la CFM
a collaboré avec des organisations partenaires afin de
produire I'outil pédagogique numérique « FUIR ». Elle
a publié une vidéo destinée au grand public documen-
tant I'histoire et le roéle de la CFM, ainsi qu'une édi-
tion spéciale anniversaire de « terra cognita ». En 2020,
la CFM a également publié une étude assez atypique.
Cette fois-ci, le point de vue n'était pas focalisé sur les
nouveaux arrivants, mais sur la population résidente et
sa perception du changement et de la migration. Deux
événements qui devaient se tenir en présentiel ont mal-
heureusement d0 étre reportés.

Information

NOUS SOMMES LA : 50 ANS D'UNE SUISSE
ISSUE DE LA MIGRATION — RENCONTRES EN
NEUF EPISODES

« Nous sommes la » permet, pour une fois, d'ame-
ner le contexte migratoire suisse au premier plan.
Dans une série de neuf podcasts, la CFM aborde les
themes centraux de I'histoire suisse des migrations au
cours des 50 dernieres années. Des interviews et des
récits de témoins contemporains passionnants, ain-
si que des récits d'experts des différentes époques
et d'aujourd’hui retracent le chemin parcouru par
la Suisse en tant que société de migration. L'objec-
tif est de transmettre des connaissances et de sti-
muler la réflexion : quel était le potentiel passé de la
migration, quel est son potentiel actuel, quels sont
les problémes, les craintes et les défis ? Comment
notre société a-t-elle changé en termes de composi-
tion, d'image des migrants et de la société d’accueil ?
Quels stéréotypes sont transmis, quels discours déter-
minent la perception et la réalité, comment trouver
ce « Nouveau Nous » ? Les discussions et les récits se
développent dans un dialogue intergénérationnel et
établissent ainsi une référence directe au présent. lls
sont accompagnés de musique et d'enregistrements
d‘archives audio.

Plus d’informations sur le site de la CFM :
www.ekm.admin.ch
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Un nouveau programme appelle également une com-
munication adaptée et personnalisée. La CFM s'est
adressée aux organisations partenaires du secteur de
la culture et de l'intégration et aux porteurs de pro-
jets potentiels avec un visuel animé qui symbolise le
changement vers le « Nouveau Nous » ; elle a éga-
lement mis a disposition des flyers, des affiches, une
documentation approfondie sur le site Internet et des
contributions vidéo de professionnels.

L'objet de I'étude était d’examiner la maniere dont les
personnes vivant en Suisse percoivent les changements
liés a la migration, par exemple sur leur lieu de rési-
dence, au travail ou dans la sphére publique. Prés de
45 pourcent de la population vit actuellement dans des
agglomérations. C'est dans ces zones qu‘on observe
les évolutions les plus nettes au cours de ces derniéres
décennies. Huit communes ont été visitées dans le
cadre de cette étude. L'étude reflete toute une palette
de sensibilités ; les changements rapides suscitent des
réactions de rejet. Mais les gens sont conscients des as-
pects tant positifs que négatifs du changement. L'im-
migration est percue comme faisant partie des chan-
gements sociétaux. Toutefois, ce n'est pas la migration
en elle-méme qui suscite la peur, mais les effets corré-
lés a la croissance : la forte activité dans le secteur de la
construction, la congestion croissante du trafic ou I'ap-
pauvrissement redouté de la vie sociale.

Vous trouverez de plus amples informations sur le site
Internet de la CFM : www.ekm.admin.ch

L'exposition « FUIR » s'est cl6turée lors de sa derniére
étape en janvier 2020, a Saint-Gall. La CFM en a déve-
loppé une version numérigue, en partenariat avec la
Direction du développement et de la coopération DDC,
le HCR, ainsi que le Secrétariat d'Etat aux migrations
SEM. Depuis juin 2020, « FUIR » est disponible en ligne
avec 'intégralité des contenus et invite a une visite vir-
tuelle. Cet outil pédagogique numérique donne aux
jeunes la possibilité — y compris en temps de pandé-
mie — de prendre connaissance des différentes étapes
d'une fuite et de mieux comprendre les sujets com-
plexes que sont la fuite et l'asile. L'outil virtuel est dis-
ponible en allemand, francais, italien et anglais.

De plus amples informations sont disponibles sur le site
Internet de I’'exposition « FUIR » : www.flucht-fuir.ch

L'édition spéciale de « terra cognita » est consacrée a
la recherche d'un « Nouveau Nous ». Ainsi, elle a don-
né la parole a des célébrités et a des personnes moins
connues, a des philosophes et des historiens, a des re-
présentants du monde de la culture, de la politique et de
I'économie, a des membres des générations plus agées
et plus jeunes, a des impertinents et des modestes, ainsi
gu’a des observateurs en Suisse et a I'étranger.

De plus amples informations sont disponibles sur le site
Internet de « terra cognita » : www.terra-cognita.ch

Le rapport annuel 2019 de la CFM donne un apercu
des principales activités et publications de la Commis-
sion au cours de l'année.

Information
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Commission fédérale des migrations

(le 31.12.2020)

directeur du Séminaire pour les sciences de la culture et d'Ethnologie européenne
a I'Université de Bale, président
privat-docente a l'institut des sciences politiques de I'Université de Zurich, vice-présidente
professeur de géographie des migrations, Université de Neuchatel, vice-président

experte, spécialiste en communication
experte de la société migratoire suisse
représentante de I’Association des communes suisses (ACS) et de la Fédération suisse
des bourgeoisies et corporations (FSBC)
représentant de I'Union des villes suisses UVS
représentant du syndicat Unia
experte, écrivain, chercheur littéraire et linguiste
représentant de la Conférence des évéques suisses CES
expert, cinéaste
représentant de I'Union suisse des arts et métiers usam
experte, formatrice pour adultes
expert des questions d’asile
expert des questions d'enseignement et d‘éducation
experte en formation et diversité
représentant de I'Organisation suisse d'aide aux réfugiés (OSAR)
experte de la société migratoire suisse
experte du domaine orientation et accueil
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représentant de I’Association des services cantonaux de migration (ASM)

représentante de la Conférence suisse des Services spécialisés dans I'Intégration CoSlI

experte en développement urbain
représentant de I'Eglise évangélique réformée de Suisse EERS
expert des questions d‘asile
représentante de la Conférence des délégués communausx,
régionaux et cantonaux a l'intégration CDI
expert des questions concernant les médias
experte en droit de la migration et droits humains
représentant de I'Union patronale suisse UPS

directrice

directrice suppléante et responsable de I'information
collaboratrice scientifique, analyses en politique migratoire
collaboratrice scientifique, projets-modeéles intégration
collaborateur scientifique, projets-modeles intégration
cheffe de projet communication
collaboratrice spécialisée, relecture
apprenti
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