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I.

In tatsichlicher Hinsicht hat sich ergeben:

Die Giiltigkeitsdauer des von der Schiedskommission mit Beschluss vom 8. Dezember
1995 genehmigten Tarifs Z der SUISA lduft am 31. Dezember 1996 ab. Mit gemeinsamer
Eingabe vom 30. Mai 1996 haben die beiden Verwertungsgesellschaften SUISA und
SWISSPERFORM der Schiedskommission Antrag auf Genehmigung des neuen Gemein-
samen Tarifs Z (Zirkus) in der Fassung vom 24. Mai 1996 gestellt.

Die SUISA gibt an, aus dem bisherigen Tarif Z die folgenden Einnahmen erzielt zu haben:

1986:  Fr. 47°625.95 1991:  Fr. 69°170.35
1987:  Fr.55°471.25 1992:  Fr. 70°242.90
1988  Fr. 50°803.30 1993:  Fr. 74°376.--

1989  Fr. 61°261.25 1994:  Fr. 80°512.45
1990  Fr. 63°942.60 1995:  Fr. 118°544.50

Der vorgelegte Gemeinsame Tarif Z (GT Z), der sich an Zirkusunternehmen richtet, bezieht
sich auf das Auffiihren nichttheatralischer Musik des SUISA-Repertoires beziechungsweise
das Aufnehmen von Musik auf eigene Tontridger sowie die Verwendung im Handel erhalt-
licher Ton- und Tonbildtriager des Repertoires der SWISSPERFORM (Ziff. 2 und 3 des Ta-
rifs). Mit dem GT Z werden somit in diesem Bereich erstmals auch die verwandten Schutz-
rechte erfasst. Im Gegensatz zum bisherigen Tarif Z der SUISA, der die Entschddigung fiir
Live-Musik in Prozenten der Musikersaldre festlegt und bei Auffiihrungen ohne Musiker
eine feste Entschddigung nach Anzahl Plitzen vorsieht, schlagen die Verwertungsgesell-
schaften mit dem neuen Tarif mit Ausnahme der Kinderzirkusse ausschliesslich eine Ver-

giitung pro Platz und Vorstellung vor.

Da es nach Angaben der Verwertungsgesellschaften keinen Verband der Zirkusunterneh-

men gibt, wurde unmittelbar mit den einzelnen Zirkussen verhandelt. In ihrem Antrag ha-
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ben die Verwertungsgesellschaften iiber die gefiihrten Tarifverhandlungen Bericht erstattet.
Dabei fiihren sie aus, dass die 1994 begonnenen Verhandlungen nicht mit einer Einigung
abgeschlossen werden konnten. Sowohl ein Prozentsatz der Einnahmen aus den Vorstel-
lungen (2% fiir Urheberrechte und 0,5% fiir verwandte Schutzrechte) wie auch eine feste
Vergiitung pro Platz und Vorstellung sei von Seiten der Zirkusse abgelehnt worden. Mit ih-
rem Tarifentwurf vom 7. Februar 1996 konkretisierten die Verwertungsgesellschaften den-
noch die Idee einer Pauschale pro Platz und Vorstellung. Anlésslich einer weiteren Ver-
handlungsrunde seien jedoch die von ihnen vergleichsweise vorgeschlagenen Vergiitungen,
die mit denjenigen im vorgelegten Tarif {ibereinstimmen wiirden, abgelehnt worden. Aber
auch die Umsatz- und Besucherzahlen sowie die Auslastung seien den Verwertungsgesell-
schaften nicht bekannt gegeben worden. Beziiglich der Kinderzirkusse wird darauf hinge-
wiesen, dass deren Vertreter die vorgeschlagene Pauschale von Fr. 5.- pro Vorstellung, ins-

besondere im Zusammenhang mit Ziff. 10 des Tarifs, flir tragbar hielten.

5.  Die Verwertungsgesellschaften sind der Auffassung, dass die Ankniipfung an den Nut-
zungsaufwand bei Zirkusvorstellungen mit Musik ab Tontrdgern zu unangemessen tiefen
Entschiddigungen fiihrt, da die Kosten des Abspielens eines Tontrdgers samt Amortisation
des Gerites so gering seien, dass eine Entschddigung in Prozenten dieser Kosten der Be-
deutung der Musik fiir den Umsatz der Zirkusse nicht gerecht werde. Aber auch aufgrund
des vermehrten Einsatzes von Synthesizern und der damit verbundenen Reduktion der Mu-
siker schlagen die Verwertungsgesellschaften einen Tarif vor, der mit einer festen Vergii-
tung nach Anzahl Pldtzen und pro Vorstellung indirekt an die Einnahmen aus Zirkusvor-
stellungen und damit an den Nutzungsertrag ankniipft. Mit dieser Losung konne auch eine
gegenwirtige Benachteiligung der umsatzschwécheren Zirkusse mit Live-Musik gegeniiber
grosseren Zirkussen mit Orchester beseitigt werden. Auch der von Nutzerseite gedusserten
Kritik, es werde beim geltenden Tarif nicht beriicksichtigt, dass Musiker beim Zeltauf- und
abbau teilweise mithelfen miissten, wiirde bei dem vorgesehenen Systemwechsel Rechnung

getragen, weil nicht mehr auf die Musikersaldre abgestellt werde.
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Zusitzlich weisen die Verwertungsgesellschaften darauf hin, dass eine direkte Ankniipfung
an den Umsatz angesichts der fast einmiitigen Weigerung der Zirkusse, ihre Umsétze be-
kannt zu geben, kaum praktikabel sei. Die vorgeschlagene indirekte Ankniipfung sei denn

auch von einzelnen Zirkussen als ‘kleineres Ubel’ vorgezogen worden.

Der von 12 Zirkussen im Rahmen der Vorverhandlungen ausgefiillte Fragebogen lésst die
Verwertungsgesellschaften vermuten, dass zum weit iiberwiegenden Teil widhrend den
Vorstellungen Musik gespielt wird. Im tibrigen werde der Umstand, dass einzelne Zirkus-
unternehmen hin und wieder Musik im Auftrag komponieren lassen, durch die Ziff. 10 des
GT Z beriicksichtigt. Diese Bestimmung sehe eine Halbierung der Entschiadigung vor, falls
nachweislich weniger als die Hélfte der verwendeten Musik zum SUISA-Repertoire geho-
re. In Anwendung der sogenannten ‘Ballettregel’ nehmen die Verwertungsgesellschaften
an, dass im Zirkus die Bedeutung anderer gleichzeitig genutzter Urheberrechte eher gering

ist.

Aufgrund der ermittelten Eintrittspreise gehen die Verwertungsgesellschaften davon aus,
dass bei stindig ausverkauften Vorstellungen die vorgesehene Vergiitung im Durchschnitt
0,35% des Eintrittspreises betrigt. Sie weisen darauf hin, dass auch bei einer Auslastung
von lediglich 25% und bei Anwendung der Ballettregel die gesetzliche Limite bei weitem
nicht erreicht werde. Auch beim Vergleich der Angaben einzelner Zirkusse iiber ihren Um-
satz mit der vorgeschlagenen Vergiitung gelange man zu einem dhnlichen Ergebnis. So
wiirde die Bandbreite fiir Urheberrechte zwischen 0,59% und 1,8% des Umsatzes bei Er-

wachsenen-Zirkussen und zwischen 0,41% und 1,25% bei Kinderzirkussen liegen.

Gemaiss ihrer Eingabe ziehen die Verwertungsgesellschaften daraus die Schlussfolgerung,
dass der neue Tarif fiir Kinderzirkusse wesentlich giinstiger (um 55 bis 84%), fiir grossere

Zirkusse dagegen erheblich teurer (um 30 bis 84%) wird.
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6.  Es wird auch darauf hingewiesen, dass fiir die Verwendung im Handel erhéltlicher Ton-
oder Tonbildtriger seit dem Inkrafttreten des Urheberrechtsgesetzes am 1. Juli 1993 eine
Vergiitung fiir die ausiibenden Kiinstler und Kiinstlerinnen sowie fiir die Produzenten die-
ser Trager geschuldet ist. Bislang habe die SWISSPERFORM allerdings auf die Geltend-
machung dieses Anspruchs verzichtet. Mit dem neuen Tarif wird nun auch dieser Anspruch
geltend gemacht. Dabei sei bei den verwandten Schutzrechten zu unterschieden, ob Ton-
trager auch wéhrend den Vorstellungen verwendet werden oder nur in den Pausen sowie
vor und nach den Vorstellungen. Die SWISSPERFORM betont, dass sie sich beziiglich der
Hohe der Vergiitung am Grossenverhéltnis von 10 zu 3, welches das URG fiir die Urheber-
rechte und die verwandten Schutzrechte aufstelle, orientierte. Sie schldgt somit fiir die Ab-
geltung der verwandten Schutzrechte 25% der Urheberrechtsentschdadigung vor, falls die
Tontrdger zu den Vorstellungen selber eingesetzt werden und 2% der Urheberrechtsent-

schiadigung, falls die Tontrdger nur als Pausenmusik genutzt werden.

Die im GT Z enthaltene Teuerungsklausel (Ziff. 14) begriinden die Verwertungsgesell-
schaften damit, dass davon auszugehen sei, dass auch die Zirkusse - obwohl sie mehrheit-
lich die entsprechenden Zahlen nicht angeben wiirden - eine Teuerung zu verzeichnen hét-
ten. Insbesondere seien die Musikersaldre in den letzten 10 Jahren in etwa der Teuerung
angepasst worden. Dasselbe diirfe auch fiir die Artisten- und Mitarbeitersaldre angenom-
men werden. Sie folgern daraus, dass diese teuerungsbedingte Erhohung der Kosten die
Nutzerseite veranlasste, ithre Einnahmen entsprechend zu erhéhen. Die Teuerungsklausel
sei im librigen umso mehr gerechtfertigt, als der neue G7 Z von der gesetzlichen Limite

noch weit entfernt sei.

7. QGestiitzt auf Art. 10 Abs. 2 URV hat die ESchK dem Dachverband der Urheber- und
Nachbarrechtsnutzer (DUN) sowie folgenden Nutzern mit Prasidialverfiigung vom 28. Juni
1996 die Gelegenheit eingerdumt, sich zur Eingabe der Verwertungsgesellschaften zu dus-
sern:

—  Gebriider Knie, Schweizer National-Circus AG, Rapperswil
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—  Circus Gasser-Olympia AG, Derendingen
—  Cirque Helvetia, Moudon

—  Circus Medrano, Frauenfeld

—  Circus Monti, Wohlen

—  Circus Nock, Oeschgen

—  Circus Royal, Lipperswil

—  Circus Starlight, Hallau

—  Cirque Stellina, Montricher

—  Zirkus Stey, Bonau

—  Circus Valentino, Thalwil

—  Zirkus Chnopf, Ziirich

—  Verein Kinderzirkus Robinson, Ziirich

—  Verein Kinderzirkus Ro(h)rspatz, Grub

—  Verein Kinderzirkus Wunderplunder, Burgdorf

Es wurde ihnen Frist zur Stellungnahme bis zum 29. Juli 1996 angesetzt unter Hinweis

darauf, dass im Sdumnisfall Zustimmung zum Genehmigungsantrag angenommen werde.

8. Am 12. Juli 1996 stellte die SUISA ein ihr zwischenzeitlich zugestelltes Schreiben des
Circus Stellina zu, mit dem sich dieser Zirkus nachtrdglich mit dem vorgeschlagenen GT Z
einverstanden erklirte. Im weiteren reichten in der Folge die Zirkusunternehmen Starlight,

Monti, Nock und Knie sowie der DUN ihre Vernehmlassungen ein.

In seiner Stellungnahme weist der DUN darauf hin, dass der bisherige Tarif fiir die Berech-
nung der Urheberrechtsentschddigung von den Musikerl6hnen, d.h. vom massgebenden
Aufwand ausgehe. Dies entspreche jahrzehntelanger Praxis, sei nie in Frage gestellt wor-
den und sei auch konform mit Art. 60 URG, da diese Bestimmung die hilfsweise Ankniip-

fung an den Aufwand zulasse. Zudem miissten im Tarif auch die Art der genutzten Werke
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sowie das Verhiltnis von geschiitzten zu ungeschiitzten Werken beriicksichtigt werden. Es
sei unbestritten, dass die Hauptattraktion im Zirkus nicht die Musik, sondern die Vorfiih-
rungen der Zirkusartisten sei. Die neue Berechnungsweise der Verwertungsgesellschaften
wiirde nach Auffassung des DUN zu einer massiven und iiberproportionalen Verteuerung
der Tarifansétze fithren. Es wird daher verlangt, den vorgelegten Tarif in diesem Punkt ab-
zulehnen und als Berechnungsbasis weiterhin an die Musikerlohne anzukniipfen. Der DUN
beantragt aber auch die Streichung der Ziff. 14 (Teuerungsklausel) des Tarifs, da sich bei
einer jéhrlichen Erhebung der Berechnungsgrundlage in Form der Musikerléhne eine Teue-
rungsanpassung eriibrige. Die Teuerungsklausel wiirde in diesem Fall zu einer doppelten
Teuerungsanpassung fiihren. Im weiteren rechtfertige sich eine Ankniipfung an die bisheri-
gen Berechnungsgrundlagen auch unter dem Aspekt der Tragbarkeit fiir den Nutzer. Mas-
sive Entschadigungen flir Urheber- und verwandte Schutzrechte wiirden die Konkurrenzsi-
tuation der Zirkusunternehmen stark verschérfen. Zudem konne jede Mehrbelastung - gera-

de fiir Kinderzirkusse - zur Existenzfrage werden.

Die Zirkusunternehmen, die sich vernehmen liessen, lehnen den vorgeschlagenen GT Z
grundsitzlich ab. Sie verlangen dessen Nichtgenehmigung und eine Verldngerung des bis-
herigen Tarifs Z, der sich bewéhrt habe. Eine pauschale Vergiitung pro Platz und Vorstel-
lung halten sie fiir unrealistisch und stossend. Es wird darauf hingewiesen, dass nur aus-
nahmsweise alle Plitze verkauft werden konnten. Von einem Zirkus wird auch erwihnt,
dass er iiber ein variables Sitzangebot von 800 bis 1600 Plitzen verfiige und vielfach nur
die halbe Sitzfliche aufstelle. Eine Ankniipfung an den Nutzungsertrag oder die mogliche
Besucherzahl halten die meisten Zirkusse, die sich dazu dusserten, fiir unangemessen. Zu-
dem beriicksichtige der GT Z nicht, dass Musik vielfach speziell fiir die Zirkusse kompo-
niert werde. Es wird aber auch auf die schwierige wirtschaftliche Situation der Zirkusun-
ternehmen in der Schweiz hingewiesen. Massive Erhohungen der Entschddigungen, die in
Einzelfdllen bis zu 95% (Circus Knie) des bisherigen Betrages ausmachen konnen, seien
unverhéltnisméssig und unzumutbar. Die Musik sei zwar ein Element einer Vorstellung;

die Besucher kimen aber wegen des artistischen Programms und nicht wegen der Musik in
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den Zirkus. Beziiglich der verwandten Schutzrechte schldgt der Circus Knie eine Vergii-
tung von 0,5% der Musikerlohne vor. Die vorgeschlagene Teuerungsklausel wird von den

Zirkusunternehmen ebenfalls abgelehnt.

9.  Mit Présidialverfiigung vom 5. August 1996 wurden die Akten gestiitzt auf Art. 15 Abs.
2%s des Preisiiberwachungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (PiiG) dem Preisiiberwacher
zur Stellungnahme unterbreitet. In seiner Antwort vom 30. August 1996 vertritt der Preis-
tiberwacher die Ansicht, dass sich der von den Verwertungsgesellschaften vorgeschlagene
Systemwechsel nicht aufdringe. Die Musik habe zwar im Zirkus eine notwendige, aber
doch nur begleitende Funktion. Im Vordergrund stiinde daher nicht die Musik, sondern die
tibrigen kiinstlerischen Darbietungen. Es erscheint ihm daher sachgerecht, wie bis anhin bei
der Berechnung der Entschddigung nicht an die Einnahmen der Zirkusse, sondern am Auf-
wand der Nutzung und damit an den Musikersaldren anzukniipfen. Er weist ebenfalls da-
rauf hin, dass die Einnahmen der SUISA aus dem Tarif Z in den letzten Jahren um nahezu
150 Prozent angestiegen sind und damit die allgemeine Teuerung bei weitem iibertroffen

worden sei.

Auch wenn gemdss den Angaben der Verwertungsgesellschaften, die grossen Zirkusse ge-
stiitzt auf den neuen GT Z deutlich hohere Entschiddigungen bezahlen miissten, wihrend
kleinere Zirkusse offenbar von giinstigeren Tarifen profitieren kdnnten, bedeutet dies nach
Auffassung des Preisiiberwachers nicht, dass die vorgeschlagene Tarifrevision kosten- oder
ertragsneutral sei, bringe sie doch den Verwertungsgesellschaften erhebliche Mehreinnah-
men. Zudem komme es zu markanten individuellen Mehrbelastungen. Falls man aber den-
noch indirekt am Nutzungsertrag ankniipfen wolle, so schldgt der Preisiiberwacher vor,
mindestens die Ansétze in Ziffer 9.1 des Tarifs deutlich zu reduzieren. Nicht zu bestreiten
sei dagegen der Anspruch auf eine Entschddigung bei den verwandten Schutzrechten.
Gleichzeitig wirft er aber auch die Frage auf, ob sich bei den Kinderzirkussen das Inkasso
von Kleinstbetrégen iiberhaupt lohne oder ob die Verwertungsgesellschaften hier nicht ei-

nem tiibertriebenen Perfektionismus huldigen wiirden.
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10.

Die Teuerungsklausel wird vom Preisiiberwacher sowohl generell wie auch aus grundsétz-
lichen 6konomischen und wettbewerbsrechtlichen Erwidgungen abgelehnt. Er weist darauf
hin, dass es nicht einmal selbstverstandlich ist, dass Preise und Lohne wahrend 4 Jahren
nominell gehalten werden konnen. Erst recht gebe es heute nirgends mehr ein 4-jdhrige rea-

le Preis- oder Lohngarantie.

Anlisslich der miindlichen Anhorung an der heutigen Sitzung bestétigen die Verwertungs-
gesellschaften sowie die anwesenden Vertreter der Zirkusunternehmen Knie, Monti und

Nock im wesentlichen ihre schriftlichen Eingaben.

Die Verwertungsgesellschaften ergdnzen, dass es schwierig sei, die konkreten Auswirkun-
gen der neuen Tarifvorlage abzusehen, da sich die Nutzer konsequent weigern wiirden, ir-
gendwelche Zahlen bekannt zu geben. Im {ibrigen wiirde der Tarif auf die Tatsache Riick-
sicht nehmen, dass bei einer Vorstellung nicht alle Plitze ausverkauft seien. Die Musik tra-
ge anteilméssig an die Einnahmen der Zirkusse bei, und es sei daher zuldssig, indirekt an
den Ertrag anzukniipfen. Eine direkte Ankniipfung sei auf Nutzerseite noch auf wesentlich
mehr Widerstand gestossen. Es wird auch darauf hingewiesen, dass der GT' Z zum ersten
Mal die verwandten Schutzrechte umfasse, wobei fiir die Leistungsschutz-Rechte nicht von
den Orchesterlohnen ausgegangen werden konne, da hier kein direkter Zusammenhang be-
stehe. Vor allem kleinere Zirkusse wiirden vorwiegend Tontrdger verwenden, dagegen
wiirden die grosseren wihrend den Vorstellungen keine oder kaum Tontrdger benutzen. Es
wird auch darauf hingewiesen, dass der neue Tarif fiir Eigenkompositionen eine entspre-
chende Reduktion vorsehe. Der Antrag, den GT Z in der vorgelegten Fassung zu genehmi-

gen, wird erneuert.

Die anwesenden Vertreter der Zirkusunternehmen weisen auf das gegenwiértig schwierige
wirtschaftliche Umfeld hin und dass zur Zeit nicht an eine Erh6hung der Eintrittspreise ge-

dacht werden konne. Zwischen der Anzahl Sitzplitze und den Einnahmen bestehe kein Zu-
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11.

sammenhang, zumal die Vorstellungen kaum je voll ausgelastet seien. Es wird aber auch
nochmals auf die Bedeutung der Eigenkompositionen hingewiesen, die in letzter Zeit eher
zugenommen hétten. Die Zirkusse lehnen den Systemwechsel ab und wiirden eine Verlédn-
gerung des bisherigen Tarif vorziehen; sie anerkennen aber durchaus, dass fiir die verwand-

ten Schutzrechte ein Losung gefunden werden muss.

Der zur Genehmigung vorgeschlagene Gemeinsame Tarif Z (Zirkus) in der Fassung vom

24. Mai 1996 hat in den drei Amtssprachen den folgenden Wortlaut:
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SUISA

Fassung 24.5.1996
SWISSPERFORM

Gemeinsamer Tarif Z

(Zirkus)

A. Kundenkreis

1 Dieser Tarif gilt fiir Zirkusunternehmen.

B. Gegenstand des Tarifs
2 Dieser Tarif bezieht sich auf

- Urheberrechte fiir das Auffihren von Musik: nicht-theatrali-
sche Musik des Repertoires der SUISA

- verwandte Schutzrechte fiir die Verwendung von Ton- und
Tonbild-Trdgern: im Handel erh&ltliche Ton- und Tonbild-
trdger des Repertoires der SWISSPERFORM.

Dieser Tarif bezieht sich ferner hinsichtlich der Urheber-
rechte an Musik auf das Aufnehmen der Musik auf eigene Ton-
trdger des Zirkusunternehmens. Diese Tontrdger diirfen nur zu
Auffihrungen in ihren Zirkusvorstellungen verwendet werden.

Er bezieht sich jedoch nicht auf das Aufnehwmen der Musik auf
Tonbild-Trager.

Hinsichtlich der verwandten Schutzrechte schliesst der Tarif

das Uberspielen der Tontriger auf eigene Tontrager des Zir-
kusunternehmens nicht mit ein.

C. Verwertungsgesellschaften, Gemeinsame Zahlstelle

Die SUISA ist fir diesen Tarif Vertreterin und gemeinsame
Zahlstelle auch fir die SWISSPERFORM.

Die SUISA verfigt nicht iliber andere Urheberrechte als dieje-
nigen an Musik, so zum Beispiel nicht iiber die Rechte der
Regisseure und anderer Urheber von audiovisuellen Werken.

SWISSPERFORM verfigt nicht ilber die ausschliesslichen Ver-

vielfdltigungsrechte der Interpreten und der Phonogrammpro-
duzenten.
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D. Vergiitung

I. Allgemeines

8 Die Vergitung wird in der Regel berechnet in der Form ei-

ner Pauschale pro Platz im Zirkuszelt (oder Zirkuslokal)
und pro Vorstellung.

Die Anzahl Pl&itze entspricht der Zahl der eingelassenen

Zuschauer bei ausverkaufter Vorstellung. Im Zweifel gilt
die feuerpolizeilich zugelassene Zahl der Zuschauer.

II. Urheberrechte an Musik
9 Die Vergiitung betrdgt

9.1 Pro Platz und Vorstellung in Zirkussen mit

bis zu 1000 Pl&tzen Fr. -.03
1001 - 2000 Platzen Fr. -.04
2001 - 3000 Platzen Fr. -.05
iber 3000 PrPlatzen Fr. -.06

9.2 Fir Kinderzirkusse, die in der Regel Freiluftvorstellungen
ohne bestimmbare Anzahl Platze oder Vorstellungen ohne
Eintritt durchfiihren, pro Vorstellung Fr. 5.-.

10 Die Vergiitungen werden halbiert, wenn nachweislich weniger
als 50% der zur Vorstellung verwendeten Musik zum Reper-

toire der SUISA gehOrt.
III. Verwandte Schutzrechte

11 Die Vergitung betragt

11.1 Bei Verwendung von Handels-Ton- und Tonbildtrdgern =zur
Vorstellung, vorher und nachher sowie wd&hrend der Pausen:

25% der Vergiutung nach ziff. 9.

Diese Vergitung wird halbiert, wenn nachweislich weniger
als 50% der zur Vorstellung benitzten Ton- und Tonbildtra-
ger zum Repertoire der SWISSPERFORM gehOren.

11.2 Bei der Verwendung von Handels-Ton- und Tonbildtrdgern nur
vor und nach der Vorstellung sowie w&hrend der Pausen:

2% der Verglitung nach Ziff. 9.

IV. Ermdssigung

12 Zirkusunternehmen, die mit der SUISA und SWISSPERFORM einen
Jahresvertrag abschliessen und die Bedingungen des Vertrags

und dieses Tarifs einhalten, haben Anspruch auf eine Ermis-
sigung von 10%.
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V.

VI.

14

VI

15

16

17

18

19

20

I.

13

Steuern

Die Mehrwertsteuer ist in diesen Vergltungen nicht inbe-
griffen.

Teuerung

Alle in diesem Tarif genannten Vergiitungen (nicht die Pro-
zentsdtze) werden auf den 1. Januar jedes Jahres der Teue-
rung angepasst, sofern sich der Landesindex der Konsumen-
tenpreise gegenilber dem 1. Januar 1997 und bis zum Stich-
tag um mehr als 5% verdndert. Basis ist der Stand des Lan-
desindexes am 1. Januar 1997. Stichtag fir die Berechnung
der Teuerungsanpassung fir das folgende Jahr ist jeweils
der 31. Oktober des laufenden Jahres.

Zuschlag im Falle von Rechtsverletzungen

Alle in diesem Tarif genannten Verglitungen werden verdop-
pelt, wenn

- Musik und Darbietungen ohne Bewilligung der SUISA ver-
wendet werden

- sich ein Zirkusunternehmen durch unrichtige oder liicken-
hafte Angaben oder Abrechnungen einen unrechtmidssigen
Vorteil zu verschaffen sucht.

Vorbehalten bleibt die Geltendmachung eines dariiber hin-
ausgehenden Schadenersatzes.

Vorbehalten bleibt ferner die Festsetzung des Schadener-
satzes durch den Richter.

Abrechnung

Die Zirkusunternehmen geben der SUISA die zur Berechnung
der Entschddigung erforderlichen Angaben spidtestens innert

30 Tagen seit Saison- oder Tournee-Ende schriftlich be-
kannt.

Sie stellen der SUISA anfangs Saison einen Tourneeplan zu.

Vorgesehene, aber nicht durchgefithrte Vorstellungen werden
in der Abrechnung einzeln aufgefiihrt.

Die SUISA kann dafir Belege oder Einsicht in die Biicher
des Zirkusunternehmens verlangen.

Werden die Angaben oder Belege auch nach einer schriftli-
chen Mahnung nicht innert Nachfrist eingereicht, oder wird
die Einsicht in die Bilicher verweigert, so kann die SUISA
die erforderlichen Angaben schétzen und gestiitzt darauf
die Verglitung berechnen.
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Zahlung

Rechnungen der SUISA sind innert 30 Tagen oder zu den in
der Bewilligunhg genannten Terminen f&llig.

Die Zirkusunternehmen bezahlen der SUISA Akontozahlungen,
deren Hohe aufgrund der Abrechnungen des Vorjahres oder des
Budgets berechnet wird, zu den in der Bewilligung bestimmten
Terminen. Die SUISA kann ferner Sicherheiten verlangen.

Verzeichnisse der verwendeten Musik

Die Zirkusunternehmen reichen der SUISA Verzeichnisse der
verwendeten Musik nach

- Titel
- Komponist
- Anzahl Auffihrungen

- Tontrdger-Label und Katalog-Nr. der benilitzten Tontrager
- Namen der Interpreten

jeweils am 20. Tag jedes Monats fir den vorangehenden Monat
ein, oder - bei unverdndertem Programm - innert 30 Tagen
nach Saison-Ende.

Werden die Verzeichnisse iiber die verwendete Musik auch nach
einer schriftlichen Mahnung nicht innert Nachfrist einge-
reicht, so kann eine zusdtzliche Vergilitung von Fr. 40.- pro
Tag, Fr. 130.- pro Monat oder Fr. 650.- pro Jahr verlangt
werden. Die SUISA kann sich zudem die ndtigen Angaben auf
Kosten des Zirkusunternehmens beschaffen.

Keine Verzeichnisse sind einzureichen fir die Tontrdger, die
nur vor und nach der Vorstellung, in der Pause und in der
Menagerie verwendet werden.

Giltigkeitsdauer

Dieser Tarif ist vom 1. Januar 1997 bis 31. Dezember 2000
giltig.

Bei wesentlicher Anderung der Verh&dltnisse kann er vorzei-
tig revidiert werden.
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Version du 24.5.1996
SUISA

SWISSPERFORM

Tarif commun Z

Cirques

A. Clients concernés
1 Ce tarif s’adresse aux cirques.
B. Objet du tarif

2 Ce tarif se rapporte

aux droits d’auteur pour I'exécution de musique: ceuvres de musique non-
théatrale du répertoire de SUISA
aux droits voisins pour l'utilisation de phonogrammes et vidéogrammes:
phonogrammes et vidéogrammes disponibles dans le commerce du
répertoire de SWISSPERFORM.

3 Pour les droits d’auteur, ce tarif se rapporte également a l'enregistrement de

musique sur les propres phonogrammes du cirque. Ces supports ne peuvent
étre utilisés que pour les représentations du cirque.

Toutefois, ce tarif ne se rapporte pas a l'enregistrement de musique sur
vidéogrammes.

4 En ce qui concerne les droits voisins, la copie de phonogrammes sur les
propres phonogrammes du cirque n'est pas inclue dans ce tarif.

C. Sociétés de gestion, organe commun d’encaissement

5 Pour ce tarif, SUISA fait office de représentante et d'organe commun
d'encaissement egalement pour SWISSPERFORM.

6 SUISA ne dispose pas d'autres droits d'auteur que ceux sur la musique,

comme par exemple ceux des metteurs en scene ou autres auteurs d’'ceuvres
audiovisuelles.
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SWISSPERFORM ne dispose pas des droits exclusifs de reproduction des
interprétes et des producteurs de phonogrammes.

D Redevance
l. Généralités

En régle générale, la redevance se calcule sous forme d'un forfait en fonction
du nombre de places dans la tente (ou le local) et du nombre de
représentations.

Le nombre de places est le nombre de spectateurs admis a une
représentation lorsque celle-ci est complete. En cas de doute, le nombre de
spectateurs admis suivant les dispositions de sécurité fait foi.

/. Droits d’auteur sur la musique

La redevance s'éleve

par place et par représentation

cirques de 1000 places et moins afFr. -.03
cirques de 1001 a 2000 places aFr.-.04
cirques de 2001 a 3000 piaces aFr.-05
cirques de 3001 places et plus aFr. -.06

pour les cirques d'enfants, qui proposent en général des représentations en
plein air sans nombre de places déterminé ou sans entrée payante, a Fr. 5.-
par représentation.

La redevance est diminuée de moitié lorsqu'il est possible de justifier que plus

de 50% de la musique utilisée pour la représentation n'appartient pas au
répertoire de SUISA.

Droits voisins

Montant de la redevance

Pour l'utilisation de phonogrammes et vidéogrammes disponibles dans le

commerce pendant, avant et apres la représentation et pendant les pauses, la
redevance s’éléve a

25% de la redevance suivant le ch. 9.
Cette redevance est diminuée de moitié lorsqu'il est possible de justifier que

plus de 50% des phonogrammes et vidéogrammes utilisés pour la
représentation n'appartiennent pas au répertoire de SWISSPERFORM.

T
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Lors de l'utilisation de phonogrammes et vidéogrammes disponibles dans le
commerce seulement avant et aprés la représentation et pendant les pauses,
la redevance s'éleve a 2% de la redevance suivant le ch. 9.

V. Rabais

Les cirques qui concluent avec SUISA et SWISSPERFORM un contrat annuel

conformément au présent tarif et qui en respectent les conditions ont droit a
un rabais de 10%.

V. Impbts

La taxe sur la valeur ajoutée n'est pas comprise dans ces redevances.

Vi. Adaptation au renchérissement

Toutes les redevances mentionnées dans ce tarif (et non les pourcentages)
sont adaptées au renchérissement au 1* janvier de chaque année, pour
autant que I'Indice Suisse des prix a la consommation ait varié d'au moins 5%
entre le 1% janvier 1997 et la date de référence. L'indice de base est I'indice
Suisse des prix a la consommation au 1% janvier 1997. La date de référence

pour I'adaptation au renchérissement au 1* janvier de 'année suivante est le
31 octobre de 'année en cours.

VIl.  Supplément en cas d’infractions au droit
Toutes les redevances mentionnées dans ce tarif sont doublées

. lorsque de la musique et des prestations sont utilisées sans
autorisation de SUISA;

lorsqu'un cirque communique des informations ou des décomptes
inexacts ou lacunaires afin de s'assurer un avantage illicite.

Une prétention a des dommages-intéréts supérieurs est réservée.

Est eégalement réservée la fixation du montant des dommages-intéréts par le
juge.

E. Décompte

Les cirques communiquent a SUISA par écrit toutes les données nécessaires

au calcul de la redevance au plus tard 30 jours aprés la fin de la saison ou de
la tournée.

Au début de la saison, ils envoient a SUISA un plan de tournée. Les

représentations prévues mais annulées seront mentionnées a part dans le
decompte.
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Afin de vérifier les données, SUISA se réserve le droit d'exiger des justificatifs
ou d'examiner la comptabilité du cirque.

Lorsque, méme aprées un rappel écrit, les données et les justificatifs requis ne
sont pas remis dans le délai supplémentaire imparti ou lorsque le cirque
refuse I'acces a sa comptabilité, SUISA se réserve le droit de procéder elle-

méme a une estimation des données nécessaires et de s’en servir pour établir
sa facture.

F. Paiement

Les redevances sont payables dans les 30 jours aprés la date de la facture ou
aux dates fixées dans l'autorisation.

Les cirques versent a SUISA des acomptes dont le montant est calculé en

fonction des décomptes de I'année précédente ou en fonction du budget, aux
dates fixées dans l'autorisation. SUISA peut exiger d’autres garanties.

G. Relevés de la musiquc utilisée

Les cirques envoient & SUISA des relevés de la musique utilisée en indiquant

. le titre

. le compositeur

. le nombre d'exécutions

. le label et le n° de catalogue des phonogrammes utilisés
. le nom des interprétes

le 20 de chaque mois pour le mois précédent ou. si le programme ne change
pas, dans les 30 jours aprés la fin de la saison.

Lorsque, méme aprés un rappel écrit, les relevés de la musique utilisée ne
sont pas remis dans le délai supplémentaire imparti, SUISA se réserve le droit
d'exiger une redevance supplémentaire de Fr. 40.- par jour, Fr. 130.- par mois

ou Fr. 650.- par an. SUISA peut également obtenir les données nécessaires
aux frais du cirque.

SUISA renonce a la remise desdits relevés pour les phonogrammes qui ne

sont utilisés qu'avant et aprés la représentation, pendant les pauses ou dans
la ménagerie.

H. Durée de validité
Ce tarif est valable du 1% janvier 1997 au 31 décembre 2000.

En cas de modification profonde des circonstances, il peut étre révisé avant
son échéance.
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SUISA

SWISSPERFORM

Versione del 24.5.1996

Tariffa comune Z

(Circo)

Sfera di clienti

La presente tariffa concerne i circhi.

Oggetto della tariffa

Questa tariffa concerne

- i diritti d'autore relativamente all'esecuzione di musica:
musica non teatrale del repertorio della SUISA

- 1 diritti di protezione affini relativamente all'utilizza-
zione di supporti sonori e audiovisivi: supporti sonori e
audiovisivi del repertorio di SWISSPERFORM.

Questa tariffa concerne inoltre, per quanto riguarda i di-
ritti d'autore relativi alla musica, la registrazione di mu-
sica su supporti sonori propri del circo. Supporti sonori

utilizzabili soltanto per esecuzioni durante le rappresenta-
zioni del circo in questione.

Essa non concerne tuttavia la registrazione della musica su
supporti audiovisivi.

Per quanto riguarda i diritti di protezione affini, la ta-

riffa non contempla la registrazione dei supporti sonori su
supporti sonori del circo.

Societa di riscossione, incasso comune

La SUISA é rappresentante, per gquanto concerne questa ta-

riffa, e punto di incasso comune anche per la SWISSPER-
FORM.

La SUISA non detiene altri diritti d'autore che non siano
quelli relativi alla musica, non detiene, per esempio, i di-
ritti dei registi e di altri autori di opere audiovisive.

La SWISSPERFORM non detiene i diritti esclusivi di riprodu-
zione degli interpreti e dei produttori di supporti sonori.
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Indennita
considerazioni generali

L'indennita viene di regola calcolata come somma globale
per posto nel tendone del circo (o nel locale del circo) e
per rappresentazione.

Il numero di posti corrisponde al numero di spettatori am-
messi quando si registra il tutto esaurito. In caso di
dubbio, fa stato il numero di spettatori ammessi in base
alle disposizioni di sicurezza della polizia.

Diritti d'autore relativamente alla musica

L'indennita é& di

per posto e rappresentazione nei circhi con

al massimo 1000 posti Fr. -.03
da 1001 a 2000 posti Fr. -.04
da 2001 a 3000 posti Fr. -.05
oltre 3000 posti Fr. -.06

Per quanto riguarda i circhi di bambini, che prevedono di
regola rappresentazioni all'aria aperta con un numero in-
determinato di posti o rappresentazioni con ingresso gra-
tuito, per rappresentazione Fr. 5.-.
Le indennitd si riducono della meta se si pud provare che
meno del 50% della musica utilizzata per la rappresenta-
zione fa parte del repertorio della SUISA.

Diritti di protezione affini

L'indennita é pari

in caso di utilizzazione di supporti sonori e audiovisivi
in commercio per la rappresentazione, prima, dopo e duran-
te gli intervalli:

al 25% dell'indennita in base alla cifra 9.

Questa indennitd si riduce della metd se si pud provare
che meno del 50% dei supporti sonori e audiovisivi utiliz-

zati per la rappresentazione fanno parte del repertorio di
SWISSPERFORM.

in caso di utilizzazione di supporti sonori e audiovisivi

in commercio soltanto prima e dopo la rappresentazione e
durante gli intervalli:

al 2% dell'indennitd in base alla cifra 9.
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Riduzioni

I circhi che stipulano con la SUISA e con SWISSPERFORM un
contratto annuo attenendosi alle relative condizioni e a
quelle tariffarie, hanno diritto ad una riduzione del 10%.

Imposte

L'imposta sul valore aggiunto non & compresa in queste in-
dennita.

Rincaro

Tutte le indennita citate in questa tariffa (non le per-
centuali) vengono adattate al rincaro per il 1° gennaio di
ogni anno, purché 1l'Indice nazionale dei prezzi al consumo
rispetto al 1° gennaio 1997 e fino al giorno fissato si
modifichi di piu del 5%. La base & lo stato dell'Indice
nazionale al 1 gennaio 1997. Il giorno fissato per il cal-
colo dell'adattamento al rincaro per l'anno successivo é&
sempre il 31 ottobre dell'anno in corso.

Supplemento in caso di violazione della legge

Tutte le indennita citate in questa tariffa raddoppiano se

vengono utilizzate musica e produzioni senza 1l'autoriz-
zazione della SUISA

il circo cerca di procurarsi un vantaggio illegale for-
nendo indicazioni o conteggi inesatti o incompleti.

Rimane riservata la richiesta di un indennizzo eccedente.

Rimane inoltre riservata la fissazione di un indennizzo da
parte del giudice.

Conteggio

I circhi trasmettono per iscritto alla SUISA le indicazio-
ni necessarie per il calcolo dell'indennita, al piu tardi

entro un periodo di 30 giorni dalla fine della stagione o
della tournée.

Essi inviano inoltre alla SUISA ad ogni inizio della sta-
gione il programma della tournée. Le rappresentazioni pre-

viste che non hanno avuto luogo vengono citate nel conteg-
gio separatamente.

La SUISA pud richiedere allo scopo giustificativi o 1'ac-
cesso ai libri contabili del circo.

Qualora le indicazioni o i giustificativi non vengano
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inocltrati entro il termine fissato neanche dopo sollecito
per iscritto, o l'accesso ai libri contabili venga rifiu-
tato, la SUISA pud procedere alla stima delle indicazioni
necessarie e calcolare l'indennita sulla base di questa.

Pagamento

Le fatture della SUISA vanno pagate entro i 30 giorni o
entro il termine citato nell'autorizzazione.

I circhi versano alla SUISA degli acconti il cui importo
viene calcolato in base ai conteggi dell'anno precedente o
al budget alle scadenze pattuite nell'autorizzazione. La
SUISA pud inoltre richiedere delle garanzie.

Elenchi della musica utilizzata

I circhi inoltrano alla SUISA degli elenchi della musica
utilizzata in base a

- titolo

- compositore

- numero di esecuzioni '

~ etichetta del supporto sonoro e no. di catalogo dei
supporti sonori usati

- nome degli interpreti

sempre il 20 di ogni mese per il mese precedente, oppure, in

caso di programma rimasto invariato, entro 30 giorni dalla
fine della stagione.

Qualora gli elenchi della musica utilizzata non venissero
inoltrati entro il termine fissato neanche dopo sollecito
per iscritto, pud essere richiesta un'indennita supplemen-
tare di Fr. 40.- per giorno, di Fr. 130.- per mese o di

Fr. 650.- per anno. La SUISA pud inoltre procurarsi le in-
dicazioni necessarie a spese del circo.

Non vanno inoltrati elenchi per i supporti sonori usati

soltanto prima e dopo la rappresentazione, nell'intervallo
e nel serraglio.

Periodo di wvalidita

Questa tariffa é in vigore dal 1° gennaio 1997 al 31 di-
cembre 2000.

In caso di cambiamento sostanziale delle circostanze, essa
pud essere riveduta prima della scadenza.
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I1.

Die Schiedskommission zieht in Erwigung:

Die am Gemeinsamen Tarif Z beteiligten Verwertungsgesellschaften SUISA und
SWISSPERFORM haben ihren Antrag auf Genehmigung dieses Tarifs am 30. Mai 1996
eingereicht, wobei geméss Ziff. 26 des Tarifs eine Giiltigkeitsdauer ab 1. Januar 1997 bis
31. Dezember 2000 vorgesehen ist. Damit ist die Frist von 7 Monaten vor dem vorgesehe-

nen Inkrafttreten nach Art. 9 Abs. 2 URV gewabhrt.

Art. 46 Abs. 2 URG verpflichtet die Verwertungsgesellschaften dazu, mit den massgeben-
den Nutzerverbianden iiber die Gestaltung der einzelnen Tarife zu verhandeln. Da offen-
sichtlich kein eigentlicher Verband der Zirkusunternehmen besteht, verhandelten die Ver-
wertungsgesellschaften unmittelbar mit den einzelnen Zirkusunternehmen iiber die Ausge-
staltung des GT Z. Den eingereichten Unterlagen ist zu entnehmen, dass sich die Verhand-
lungspartner letztlich nicht einigen konnten. Falls die Verhandlungen zu keinem Erfolg
fiihren oder sie von den Nutzerverbidnden abgelehnt werden, sind die Verwertungsgesell-
schaften dennoch befugt, ihren Tarif der ESchK zur Genehmigung vorzulegen (Botschaft
des Bundesrates vom 19. Juni 1989 zum URG, BBI. 1989 III 557). Den Verwertungsgesell-
schaften kann nicht vorgeworfen werden, sie hitten die ihnen obliegende Verhandlungs-
pflicht nicht wahrgenommen, waren sie doch im Laufe der lingeren Verhandlungsphase
bestrebt, Kontakt mit simtlichen ihnen bekannten Erwachsenen- und Kinderzirkussen auf-
zunehmen und diese an den Gesprichen iiber die Ausgestaltung des kiinftigen Tarifs zu be-

teiligen.

Mit dem GT Z werden im Zirkusbereich erstmals Entschddigungen fiir die verwandten
Schutzrechte geltend gemacht. Gemiss Art. 47 Abs. 1 URG haben Verwertungsgesell-
schaften, die im gleichen Nutzungsbereich titig sind, fiir die gleiche Verwendung von
Werken oder Darbietungen nach einheitlichen Grundsétzen einen gemeinsamen Tarif auf-

zustellen und eine einzige Gesellschaft als gemeinsame Zahlstelle zu bezeichnen. Mit der



ESchK 24

Aufstellung eines gemeinsamen Tarifs durch die beiden Verwertungsgesellschaften SUISA
und SWISSPERFORM und mit der Bezeichnung der SUISA als gemeinsame Zahlstelle
(Ziff. 5 des Tarifs) sind die Voraussetzungen nach Art. 47 Abs. 1 URG erfiillt.

4.  Die Schiedskommission genehmigt einen ihr vorgelegten Tarif, wenn er in seinem Autbau
und in den einzelnen Bestimmungen angemessen ist (Art. 59 Abs. 1 URG). Bezugnehmend
auf die bisherige Praxis der ESchK, die vom Bundesgericht bestitigt worden ist (Entschei-
de und Gutachten der ESchK, Bd. III, 1981-1990, S. 190.) und die auch unter dem neuen
URG ihre Giiltigkeit hat, sind diese Voraussetzungen als erfiillt anzusehen, wenn die mass-
gebenden Organisationen der Werknutzer dem Tarif zugestimmt haben. Kommt es aber
weder in den Vorverhandlungen (Art. 46 Abs. 2 URG) noch wihrend des Genehmigungs-
verfahrens zu einer Einigung zwischen den Parteien, muss der Tarif gestiitzt auf die im Ge-

setz enthaltenen Kriterien (Art. 60 URG) liberpriift werden.

Nach dem vom Gesetzgeber in Art. 60 Abs. 1 Bst. a normierten Tantiemesystem ist bei der
Berechnung der Entschidigung grundsitzlich von dem aus der Nutzung erzielten Ertrag
auszugehen; hilfsweise kann auch auf den Nutzungsaufwand abgestellt werden. Gemadss
Botschaft des Bundesrates zum URG (BBI. 1989 III 565) ist letzteres insbesondere zulés-
sig, wenn mit der Nutzung gar keine Einnahmen erzielt werden oder wenn diese in keinem

Zusammenhang mit der Nutzung stehen.

Gestlitzt auf den bisherigen Tarif Z der SUISA wurde die Entschiddigung beziiglich der
Urheberrechte bei Auffiihrungen mit Musikern nach den Musikerlohnen berechnet; in die-
sem Fall diente somit der Aufwand fiir die Auffiihrung von Musik als Basis fiir die Be-
rechnung der Entschddigung. Mit dem neu vorgelegten GT Z beantragen die Verwertungs-
gesellschaften einen Systemwechsel, in dem sie als Berechnungsbasis nicht mehr den Auf-
wand, sondern ausschliesslich die Einnahmen pro Platz und Vorstellung eines Zirkusses

vorschlagen.
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Barrelet/Egloff (Das neue Urheberrecht, N. 11 zu Art. 60 Abs. 1 Bst. a URG) gehen davon
aus, dass es sich bei Art. 60 Abs. 1 Bst. a URG um die Konkretisierung des Grundprinzips
handelt, nach welchem Urheberinnen und Urheber am Ertrag beteiligt sein sollen, welcher
aus der Verwendung ihres Werkes resultiert. Die Zirkusunternehmen erzielen ihre Einnah-
men zu einem wesentlichen Teil aus ihren Vorstellungen. Dabei wird von den Zirkussen
bestitigt, dass die Musik zwar ein wichtiger, aber nicht wesentlicher Bestandteil einer Vor-
stellung sei. Aufgrund der erfolgten Abklérungen ist davon auszugehen, dass grossere Zir-
kusse wihrend den Vorstellungen vorwiegend ‘Live-Musik’ verwenden und nur vor und
nach der Vorstellung sowie wihrend den Pausen Musik ab Tontrdger abspielen. Bei den
kleineren Zirkussen sowie vor allem bei den Kinderzirkussen diirfte dagegen die Verwen-
dung im Handel erhéltlicher Tontréger eine etwas grossere Rolle spielen, da hier regelmés-

sig auch wihrend den Vorstellungen Tontrédger verwendet werden.

Die Verwendung von Musik im Rahmen der Zirkusvorstellungen dient somit der Erzielung
von Einnahmen. Es kann deshalb grundsitzlich nichts gegen eine Ankniipfung am Ertrag
fiir die Berechnung der Entschiddigung eingewendet werden. Der damit verbundene Sys-
temwechsel gegeniiber dem bisherigen Tarif rechtfertigt sich insbesondere im Hinblick auf
die verwandten Schutzrechte, da hier das Ankniipfen an die Kosten des Abspielens eines
Tontrdgers und die Amortisation der Gerdte wohl zu unangemessen tiefen Entschidigungen
fiihren diirfte. Der Umstand, dass die Verwendung von Musik nur einen Teil der Vorstel-
lung ausmacht, kann dabei {iber die in Art. 60 Abs. 1 Bst. b und ¢ URG enthaltenen Best-
immungen korrigiert werden, wonach bei der Festlegung der Entschidigung die Art und
Anzahl der benutzten Werke, Darbietungen, Ton- oder Tonbildtridger oder Sendungen so-
wie das Verhiltnis der geschiitzten zu den ungeschiitzten Werken, Darbietungen, Ton- oder

Tonbildtrager oder Sendungen zu beriicksichtigen sind.

Obwohl die Verwertungsgesellschaften bei der Berechnung der Entschddigungen davon
ausgehen, dass nicht alle Pldtze in sdmtlichen Vorstellungen verkauft werden konnen, ist

die ESchK der Auffassung, dass der Tarif grundsitzlich auf der effektiven durchschnittli-
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chen Auslastung beruhen sollte. Sollten sich die Zirkusunternehmen allerdings weiterhin
weigern, ihrer gemiss Art. 51 Abs. 1 URG obliegenden Pflicht nachzukommen und die
entsprechenden Zahlen bekannt zu geben, schliesst die Schiedskommission nicht aus, dass
zur Ermittlung der geschuldeten Entschiddigung hilfsweise auf die zur Verfiigung stehenden

Besucherplitze abgestellt wird.

Bei der Berechnung der Entschddigungen ist allerdings auch zu beriicksichtigen, dass die
Zirkusse heute vermehrt im eigenen Auftrag komponierte Musik spielen und damit ihr ei-
genes Repertoire verwenden. Diesem Umstand wird zwar in den Ziff. 10 und 11.1 des vor-
geschlagenen Tarifs mit der Halbierung der Vergiitungen Rechnung getragen, falls nach-
weislich weniger als 50% der zur Vorstellung verwendeten Musik bzw. der verwendeten
Handelstontréger zum Repertoire der SUISA oder der SWISSPERFORM gehdren. Diesbe-
ziiglich gelangt die ESchK zur Auffassung, dass mit einer detaillierteren Abstufung die an-
teilméssige Verwendung von Eigenkompositionen - auch wenn diese weniger als 50%

ausmachen - wesentlich besser erfasst werden konnte.

Bei der Priifung der Angemessenheit der Entschidigungsansétze ist geméss Art. 60 Abs. 2
URG auch die sogenannte 10-Prozent-Regel fiir die Urheberrechte beziehungsweise die 3-
Prozent-Regel fiir die verwandten Schutzrechte anzuwenden. Danach darf die Urheber-
rechtsentschddigung in der Regel hochstens 10 Prozent und die Vergiitung fiir die ver-
wandten Schutzrechte hochstens 3 Prozent des Nutzungsertrages oder -aufwandes betragen.
Von dieser Regel kann allerdings abgewichen werden, wenn sich daraus auch bei einer
wirtschaftlichen Verwaltung kein angemessenes Entgelt fiir die Berechtigten ergibt. Eine
volle Ausniitzung dieser Sétze ist aber hier in Anwendung von Art. 60 Abs. 1 Bst. b und c
sowie gestlitzt auf die Tatsache, dass nur eine indirekte Ankniipfung an die Einnahmen
vorgesehen ist und die Zirkuszelte in der Regel nicht vollig besetzt sind, nicht zuldssig. Bei
einer akzessorischen Nutzung von Musik sind die 10-Prozent- sowie die 3-Prozent-Regel
ohnehin nur bedingt anwendbar und konnen daher auch aus diesem Grunde nicht voll aus-

geschopft werden.
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5. Nach bisheriger Praxis der Schiedskommission sind ausserordentliche Tariferh6hungen
oder grosse Tarifspriinge ohne besondere Begriindung zu vermeiden. Diese Praxis galt be-
reits fiir die Missbrauchskontrolle nach altem Recht und ist auch fiir die Angemes-
senheitskontrolle nach geltendem Recht zu beriicksichtigen (vgl. Beschluss vom 17. Juni
1996 betr. den Tarif D). Wie vorne ausgefiihrt (Ziff. I1/4), ist der vorgesehene Systemwech-
sel als solcher nicht zu beanstanden. Dennoch sind auch die vom Preisiiberwacher geriigten
Erhohungen, die in Einzelfdllen anndhernd zu einer Verdoppelung der bisherigen Entscha-
digungen flihren, als unangemessen zu bezeichnen. Selbst wenn beim vorgeschlagenen
Systemwechsel Tariferhbhungen fiir einzelne Nutzer nicht zu umgehen sein sollten, sind
derart massive Erhohungen nicht gerechtfertigt, zumal dafiir eine plausible Begriindung
fehlt. Daran vermag auch die Tatsache nichts zu &dndern, dass vor allem bei kleineren Zir-
kussen sowie bei Kinderzirkussen erhebliche Senkungen der Vergiitungen vorgesehen sind.

Dem vorgelegten GT Z muss die Genehmigung daher verweigert werden.

6.  Aufgrund dieser Erwdgungen beschliesst die Schiedskommission - nach Anhorung der an-
wesenden Tarifpartner - den bestehenden Tarif Z bis zum 31. Dezember 1998 zu verlén-
gern. Dabei ist allerdings fiir die Nutzung verwandter Schutzrechte eine angemessene Ent-
schidigung vorzusehen. Der entsprechende Anspruch besteht seit dem Inkrafttreten des
URG, auch wenn auf eine Geltendmachung unter dem alten Tarif verzichtet worden ist.
Dabei hilt die Kommission die von den Verwertungsgesellschaften in Ziff. 11 des GT Z
vorgeschlagenen prozentualen Anteile an den Urheberrechtsentschiddigungen fiir angemes-
sen, zumal auch der Ansatz von 25% hinsichtlich der Verwendung von Tontrdgern und
Tonbildtragern wéhrend der Vorstellung das Grossenverhdltnis zwischen Urheberrechten
und verwandten Schutzrechten nicht voll ausschopft und damit innerhalb der von Art. 60
Abs. 2 URG vorgesehenen Schranke liegt. Gestiitzt auf den geltenden Tarif Z ist daher bei
der Verwendung von Handels-Ton- und Tonbildtrdgern wéahrend, vor und nach der Vorstel-
lung sowie wihrend den Pausen ein Zuschlag von 25% der Urheberrechtsentschddigung fiir

Auffiihrungen ohne Musiker (Bst. C II des Tarifs Z) sowie bei der Verwendung von Han-
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dels-Ton- und Tonbildtrdgern ausschliesslich vor und nach der Vorstellung sowie wiahrend
den Pausen ein Zuschlag von 2% der Urheberrechtsentschdadigung fiir Auffiihrungen mit
Musikern (Bst. C I des Tarifs Z) geschuldet. Der bisherige Tarif Z wird somit mit diesen

Ergénzungen verlidngert.

7. Durch die Nichtgenehmigung des GT Z erlibrigt sich eine Priifung der in Ziff. 14 vorgese-
henen Teuerungsklausel. Mit der Verlangerung des bestehenden Tarifs Z ist allerdings auch
der allgemeine Teil der Tarifordnung der SUISA zu genehmigen, wobei die Ziff. 27 bis 29

dieser Tarifordnung ebenfalls Bestimmungen betreffend die Teuerung enthalten.

Im Verlangerungsentscheid vom 8. Dezember 1995 betreffend den Tarif Z hat die Schieds-
kommission beziiglich der Teuerungsklausel auf die neue Praxis, welche von der ESchK
mit Beschluss vom 21. Dezember 1993 betreffend den GT 4 eingeleitet und vom Bundes-
gericht mit Entscheid vom 24. Mérz 1995 bestétigt worden ist, hingewiesen. Danach ist ei-
ne Teuerungsanpassung gerechtfertigt, wenn die Teuerung unmittelbar auf die Einnahmen
oder die Ausgaben der Nutzer durchschldgt. Die im Rahmen des bisherigen Tarifs Z an-
wendbare Teuerungsklausel der allgemeinen Tarifordnung der SUISA bezieht sich dagegen
auf den Landesindex der Konsumentenpreise. Weil die Kommission damals aber feststell-
te, dass die Musikersalédre, auf die sich die Entschddigungssitze beziehen, wiahrend der
Giiltigkeitsdauer des Tarifs in etwa der allgemeinen Teuerung fiir diesen Zeitraum folgte,
verzichtete sie auf eine Anderung oder Streichung dieser Bestimmung. Diese Parallelitiit
zwischen Musikerldhnen und allgemeiner Teuerung diirfte auch fiir die heute beschlossene
Verldangerung zutreffen. Zudem kann eine entsprechende Erhohung oder Senkung eines Ta-
rifansatzes erst erfolgen, wenn der Landesindex der Konsumentenpreise sich um mindes-
tens 5% verdndert (Ziff. 27 der allgemeinen Tarifordnung). Die Teuerungsklausel kann
somit bis zum Ablauf der verlédngerten Giiltigkeitsdauer am 31. Dezember 1998 beibehal-
ten werden. Bei einer kiinftigen Revision des Tarifs wird man sie allerdings in der Weise

andern miissen, dass sie den neuen Anforderungen der Schiedskommission geniigt.
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8.  Die Gebiihren und Auslagen dieses Verfahrens richten sich nach Art. 21a Abs. 1 und Abs.
2 Bst. a und d URV (in der Fassung vom 25. Oktober 1995) und sind gemiss Art. 21b

URYV von den beteiligten Verwertungsgesellschaften zu tragen.

III. Demnach beschliesst die Eidg. Schiedskommission:

1. Der von den Verwertungsgesellschaften SUISA und SWISSPERFORM vorgelegte Ge-
meinsame Tarif Z (GT Z) in der Fassung vom 24. Mai 1996 wird nicht genehmigt.

2. Der letztmals am 8. Dezember 1995 genehmigte Tarif Z wird, auch hinsichtlich des all-
gemeinen Teils der Tarifordnung der SUISA, mit folgenden Anderungen verlingert:
a) Es ist eine neue Ziffer in den Tarif aufzunehmen, welche die Entschadigung fiir
die verwandten Schutzrechte wie folgt festlegt:
1) Bei der Verwendung von Handels-Ton- und Tonbildtrdgern zur Vorstel-
lung, vor und nach der Vorstellung sowie wihrend den Pausen:
25 Prozent der Urheberrechtsentschidigung nach Bst. C II (Auffithrungen
ohne Musiker) des Tarifs;
1) Bei der Verwendung von Handels-Ton- und Tonbildtrdgern nur vor und
nach der Vorstellung sowie wihrend den Pausen:
2 Prozent der Urheberrechtsentschiddigung nach Bst. C I (Auffithrungen
mit Musikern) des Tarifs.
b) Die Giiltigkeitsdauer des Tarifs wird um zwei Jahre bis zum 31. Dezember 1998

verldngert.

3. Den am Tarif beteiligten Verwertungsgesellschaften SUISA und SWISSPERFORM wer-
den die Verfahrenskosten bestehend aus:

a) einer Spruch- und Schreibgebiihr von Fr. 2°200.-
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b) sowie dem Ersatz der Auslagen von Fr. 2°128.-

total Fr. 4°328.- auferlegt. Sie haften dafiir solidarisch.

4. Schriftliche Mitteilung an:
— die Mitglieder der Spruchkammer
- die SUISA, Ziirich
—  die SWISSPERFORM, Ziirich
— die Verhandlungspartner gem. Ziff. I/7

- den Preisiiberwacher

Eidg. Schiedskommission fiir die
Verwertung von Urheberrechten

und verwandten Schutzrechten

Die Prasidentin: Der Sekretir:

V. Brim-Burckhardt A. Stebler

Rechtsmittel:

Gegen diesen Beschluss kann innerhalb von 30 Tagen seit der Zustellung beim Bundesgericht
Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben werden (Art. 74 Abs. 2 URG 1.V.m. Art. 98 Bst. e und
Art. 106 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege).
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