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vorwort

Kurzerwerbsaufenthalte

Kurzerwerbsaufenthalte? Pendelmigration? Was
verbirgt sich hinter diesen Begriffen? Wer sind die Men-
schen, die voribergehend in die Schweiz kommen, um
hier erwerbstatig zu sein? Handelt es sich dabei um
«neue Saisonniers»? Geht es um eine Neuauflage des
Saisonnierstatuts unter veranderten Titeln?

Kurzerwerbsaufenthalte von Migrantinnen und Mi-
granten sind in verschiedenen Zusammenhangen immer
wieder Thema: Fur Gesprachsstoff sorgen etwa auslandi-
sche Kontraktunternehmen im Bau- und Ausbauge-
werbe, die zu Dumping-Lohnen Arbeiten ausfihren und
dann wieder verschwinden, «Engel aus Polen», die in der
privaten Hauspflege rund um die Uhr Betagte betreuen
und in Wochenrhythmen eingesetzt werden, Erntehelfer
aus osteuropaischen Landern, die wahrend der Saison
Erdbeeren oder Kirschen pflticken, oder Frauen, die im
Rahmen des so genannten Tanzerinnenstatuts in Caba-
rets arbeiten. Die Rede ist aber auch von Hochqualifi-
zierten, die fur kUrzere Zeit Auftrage insbesondere im
ICT-Bereich erledigen oder fur den Knowhow-Transfer
innerhalb eines internationalen Konzerns in die Schweiz
kommen. Fragen der Konkurrenzierung der inlandischen
Arbeitskrafte werden aufgeworfen und Vorschlage ein-
gebracht, wie das Arbeitskraftepotenzial im Inland bes-
ser zu nutzen sei.

Uber Erwerbstétige, die fur kurze Arbeitseinsatze in
die Schweiz kommen, ist aber generell wenig bekannt.
Was sind die Griinde von Arbeitgebern, auf solche Arran-
gements zurlickzugreifen, was die Motivationen der Mi-
grantinnen und Migranten, entsprechende Jobs anzu-
nehmen? Geht es tatsdchlich um Win-Win-Situationen,
wie es bezliglich solcher Arbeitsverhaltnisse gelegentlich
behauptet wird?

Die Eidgenossische Kommission fur Migrationsfra-
gen EKM hat das Buro BASS beauftragt, sich dieser und
damit verbundener Fragen anzunehmen. Die vorlie-
gende Studie fullt fur die Schweiz die Forschungslticke zu
diesem Thema. Sie bietet eine Ubersicht zu den verschie-
denen Bereichen, in denen Personen mit Kurzaufent-
haltsbewilligungen oder als Meldepflichtige arbeiten,
gibt Einblick in die Mechanismen der Rekrutierung sol-
cher Arbeitskrafte, beschreibt Migrationsverlaufe, zeigt
auf, wie Betroffene selber ihre Lage einschatzen und

schliesst mit Schlussfolgerungen zur Bedeutung dieser
Form der Beschéaftigung fur den Arbeitsmarkt, den Mig-
rationskontext und die Kurzerwerbstatigen selbst.

Eine zentrale Erkenntnis der Studie ist, dass Kurzer-
werbsaufenthalte zwei sehr unterschiedliche Gruppen
von Personen betreffen: Hochqualifizierte einerseits, die
in gut bezahlten Jobs arbeiten, und Personen anderer-
seits, die im Tieflohnsektor Arbeiten ausfthren, fur die in
der Regel nur niedrigere Qualifikationen vorausgesetzt
werden. Entsprechend sind die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen je nachdem, wo jemand tatig ist, sehr unter-
schiedlich. Hochqualifizierte arbeiten in der Regel zu at-
traktiven Bedingungen, wahrend Personen, die im
Tieflohnsektor beschaftigt sind, sich haufig in prekaren
Situationen wiederfinden. Eines ist jedoch beiden Grup-
pen gemeinsam: Kurzerwerbsaufenthalterinnen und
-aufenthalter haben oft grosse Informationsdefizite, was
ihre Rechte und Pflichten anbelangt, finden sich teilweise
im neuen Umfeld schlecht zurecht und sind aufgrund
ihres ungefestigten Aufenthaltsstatus mit vielen kleine-
ren und grosseren Problemen im Alltag konfrontiert.

Obwohl Kurzerwerbseinsdtze von Migrantinnen
und Migranten am gesamten Arbeitsvolumen und an der
Gesamtbeschaftigtenzahl ein eher bescheidenes Ausmass
einnehmen, muss die Situation auslandischer Kurzer-
werbstéatiger interessieren, denn sie wirft ein besonderes
Licht auf die Dynamik der Schweizer Wirtschaft und Ge-
sellschaft und auf neue Felder, etwa die private Betreu-
ung zuhause. Es zeigt sich auch hier, dass das Funktionie-
ren der Schweiz ohne den Beitrag von Migrantinnen und
Migranten — auch derjenigen, die «nur» fur eine kurzere
Zeit Leistungen erbringen — nicht vorstellbar ware. Gleich-
zeitig macht die Studie deutlich, dass den Entwicklungen
im Bereich flexibler Arbeitsmodelle grosse Aufmerksam-
keit geschenkt werden muss. Denn auch Kurzerwerbsta-
tige und Pendelmigrantinnen und -migranten haben ein
Recht auf faire Arbeitsbedingungen.

Walter Leimgruber, Prasident EKM
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Uber Personen mit Kurzaufenthalt, die in der
Schweiz einem Erwerb nachgehen, ist generell wenig be-
kannt. Die Studie untersucht, was sie hier tun, welche
Rolle sie auf dem Arbeitsmarkt spielen, was ihre Motivati-
onen sind, welche Vorteile und Schwierigkeiten ihr
Kurzerwerbseinsatz mit sich bringt und inwieweit sie ganz
in der Schweiz bleiben méchten. Sie ist breit angelegt und
versucht, moglichst die ganze Heterogenitat zu erfassen.

Ausgangspunkt sind zwei rechtlich definierte Kate-
gorien von Kurzerwerbsaufenthalten: Meldepflichtige
aus EU/EFTA-Ldndern mit Personenfreizigigkeitsabkom-
men, die bis 90 Tage pro Jahr in der Schweiz arbeiten
durfen, sowie Personen mit einer L-Bewilligung, die fur
maximal ein Jahr ausgestellt wird, aber auf zwei Jahre
verlangerbar ist. In beiden Kategorien gibt es Personen
mit einer Stelle in der Schweiz, aber auch Selbstdndige aus
dem Ausland sowie von einer ausldandischen Firma fur die
Erledigung eines Auftrags in die Schweiz Entsandte.

Im Rahmen des Projekts wurden vertiefte Sekundar-
datenanalysen zu Migrationsverlaufen erarbeitet, zahlrei-
che explorative Gesprache und Experteninterviews mit
Behorden, Verbanden und Arbeitgebern gefihrt und 20
ganz unterschiedliche Personen mit Kurzaufenthalt per-
sOnlich interviewt.

Dateniiberblick
— ]

Die Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt sind zu
rund drei Vierteln Manner. lhre Zahl schwankt saisonal. Im
August 2012 waren insgesamt 70497 erwerbstatige Perso-
nen mit L-Bewilligung in der Schweiz. Die Zahl der Melde-
pflichtigen belauft sich fur das ganze Jahr 2012 auf 202815
Personen, die insgesamt 8188153 Arbeitstage (35600
Vollzeitdquivalente) leisteten. Nur die Hélfte der Melde-
pflichtigen war in der Schweiz angestellt.

Im Vergleich zur Gesamtbeschaftigung von Auslan-
derinnen und Auslandern in der Schweiz sind diese Zahlen
klein und erst recht im Vergleich zum gesamten Erwerbs-
volumen. Die Personen mit L-Bewilligung machen 1,7%
der Beschaftigten aus, und die Meldepflichtigen leisten
0,8% des gesamten Arbeitsvolumens.

In beiden Kategorien sind alle Altersgruppen ver-
treten. Es dominieren nicht die ganz Jungen, sondern die
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30- bis 50-Jahrigen. Sie sind unterschiedlich auf die Gross-
regionen verteilt. Die Grossregion Genfersee erreicht die
Spitzenwerte bei den Meldepflichtigen, die Ostschweiz
bei den Personen mit L-Bewilligung. Die wichtigsten
Branchen sind Bau, Personalverleih, Gastgewerbe, Indus-
trie, Landwirtschaft und Informatik.

Die Analyse nach Herkunft zeigt, dass Kurzerwerbs-
aufenthalte zum allergrossten Teil ein innereuropaisches
Phanomen sind. Alle Meldepflichtigen und zwei Drittel
der Personen mit L-Bewilligung kommen aus den EU-
oder EFTA-Raum. Bei den L-Bewilligungen dominieren
Deutschland und Portugal, bei den Meldepflichtigen
Frankreich und Deutschland. Unter den osteuropaischen
EU-Lédndern liegt Polen an der Spitze. In allen Landestei-
len sind die jeweiligen Nachbarlander (mit Ausnahme
Osterreichs) besonders stark vertreten. Personen mit
Kurzerwerbsaufenthalt aus Drittstaaten stammen weit-
aus am haufigsten aus Indien. Es folgen USA und Kanada,
Russland und China. Im Unterschied zu den Personen aus
dem EU/EFTA-Raum arbeiten sie fast ausschliesslich in
Branchen mit hohen Qualifikationsanforderungen. Im
Personalverleih dagegen kommen alle Personen aus dem
EU/EFTA-Raum. Diese Branche ist vor allem unter den
Meldepflichtigen von grosser Bedeutung.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur den
Kurzerwerbsaufenthalt sind komplex und unterscheiden
stark zwischen Personen aus Drittstaaten und solchen aus
dem EU/EFTA-Raum. Festzuhalten ist, dass die beiden un-
tersuchten Ausweiskategorien nicht alle Kurzerwerbs-
aufenthalte abdecken, sondern dass sie auch mit einer
Aufenthaltsbewilligung B oder einer Grenzgangerbewil-
ligung verbunden sein kénnen. Zudem sind nicht alle
Drittstaatsangehorigen mit L-Bewilligungen echte Kurz-
aufenthalter. Einige verfligen Uber einen unbefristeten
Arbeitsvertrag in der Schweiz.

Griinde fiir Kurzerwerbsaufenthalte
— |

Auf Arbeitgeberseite gibt es nicht einen einzelnen
dominierenden Grund, Personen aus dem Ausland fur
einen kurzen Erwerbseinsatz in die Schweiz zu holen.
Eine Rolle spielt die Saisonbeschaftigung in Bau, Gastge-
werbe und Landwirtschaft. Anstellungen wegen Fach-
kraftemangel dagegen sind die Ausnahme, weil in diesem
Fall langfristige Anstellungen angestrebt werden. Nur
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beim Oursourcing ganzer Dienstleistungsbereiche ins
Ausland kommen die beauftragten Fachkrafte fur
Kurzeinsatze in die Schweiz. Relevant sind zudem Perso-
nalverschiebungen in internationalen Unternehmen
sowie Entsendungen aus dem Ausland im Kontext von
Dienstleistungsauftragen, insbesondere im Baugewerbe
und in der Informatik. Auch die demographische Alte-
rung kombiniert mit Personalmangel in der Altersbetreu-
ung schafft eine Nachfrage nach Migrantinnen, die oft im
Rahmen von Pendelmigration die Aufgabe der Haus-
pflege tbernehmen. Zudem sind in den Tieflohnbranchen
die tieferen Anspriiche der Beschéftigten von Bedeutung.

Die Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt selber
haben ihre eigenen Grinde, vorlUbergehend in der
Schweiz zu arbeiten. Unter den Personen aus dem EU/
EFTA-Raum wurden in den 20 Interviews am haufigsten
schwierige wirtschaftliche Verhéltnisse im Herkunftsland
genannt. Nicht selten haben auch die Erfahrungen von
Bekannten oder Verwandten sie Uberhaupt auf die Idee
gebracht, in die Schweiz zu kommen. Die beruflichen
Maoglichkeiten und Verdienstchancen, Bedurfnisse der
Firma und die personliche Herausforderung werden
ebenfalls mehrfach genannt.

Wege in die Schweiz
T ——

Auch im Zeitalter des Internets kommen Kurzer-
werbsaufenthalte nicht haufig tUber direkte Bewerbun-
gen zustande. Bei Stellen mit tieferem Anforderungspro-
fil ist Kettenmigration Gber Verwandte und Bekannte der
Koénigsweg, um an eine Anstellung zu kommen. Bei den
mittleren Qualifikationen haben Personalverleiher die
Funktion eines Turéffners. Unter den Hochqualifizierten
rekrutieren Schweizer Firmen gezielt im Ausland, oder
internationale berufliche Kontakte erleichtern den Uber-
gang. Wer im Rahmen einer Entsendung durch eine aus-
landische Firma hierher kommt, dem wird die Reise be-
zahlt. In den Interviews zeigte sich, dass die Arbeitgeber
auch bei den anderen Hochqualifizierten die Kosten fur
den Flug Ubernahmen. Tiefqualifizierte dagegen mussten
ihre Busreise meistens selbst bezahlen.

Kommen Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt zum
ersten Mal und ohne Verwandte und Bekannte in die
Schweiz, haben sie wenig Vorwissen, egal ob sie tief- oder
hochqualifiziert sind. Sie wissen insbesondere kaum je,
welche Lohne und Arbeitsbedingungen der Standard
waren, der gemass dem Gleichbehandlungsprinzip ein-
gehalten werden musste.

Arbeiten in der Schweiz
E— ]
Die Vertragssituation ist unter den interviewten
Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt sehr unterschied-
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lich. Es gibt nicht immer einen schriftlichen Vertrag, er ist
nicht immer befristet, und er wird nicht immer direkt mit
dem Einsatzbetrieb abgeschlossen. Und manchmal ist die
Grenze zwischen Auftrag und Anstellung verschwom-
men. Zudem werden auch Stundenléhne gezahlt.

Léhne und Arbeitsbedingungen reflektieren die
grossen Branchenunterschiede, die in der Schweiz gene-
rell bestehen. Geben sie tber ihre Lohne Auskunft, hal-
ten auch die Tiefqualifizierten sie fur gut, weil sie weit
Uber dem liegen, was sie im Herkunftsland verdienen
konnen. Spezifisch ist die Verrechnung mit Kost und
Logis, wobei die AHV hier Obergrenzen setzt. Bei den
Entsandten muss umgekehrt die Unterkunft vom Arbeit-
geber finanziert werden, dadurch kénnen sie je nachdem
besser gestellt sein als die einheimischen Arbeitskollegin-
nen und -kollegen. Da neben den Ublichen Sozialabzu-
gen auch Quellensteuer und Krankenkasse meist direkt
vom Lohn abgezogen werden, liegt der ausbezahlte Be-
trag oft weit unter dem Bruttolohn.

Die Arbeitszeit ist in den Tieflohnbranchen mitun-
ter sehr hoch und kann, wenn am Arbeitsort gewohnt
wird, auch nicht leicht abgegrenzt werden. Fur Kontrol-
len im Rahmen der flankierenden Massnahmen kommt
erschwerend hinzu, dass Personen mit Kurzaufenthalt
selber gerne durcharbeiten, um schneller zurtickzukeh-
ren oder mehr zu verdienen.

Was sie von Festangestellten unterscheidet, ist nicht
die vertragliche Wochenarbeitszeit oder der Lohn, son-
dern die Unsicherheit von Arbeit und Verdienst. Die we-
nigsten Uberblicken zudem ihre Sozialversicherungssitu-
ation und die Rechte, die sie im Fall von Krankheit oder
Arbeitslosigkeit hatten.

Generell ist die Zufriedenheit mit der Arbeitssitua-
tion hoch, gerade auch unter den schlechter Verdienen-
den. Sie haben oft wenig attraktive Alternativen.

Leben in der Schweiz
— |
Das Wohnen kann bei Kurzerwerbsaufenthalten
zum Problem werden, wenn der Arbeitgeber keine
Wohnlésung anbietet oder vermittelt, was oft der Fall ist.
Eine eigene Wohnung zu finden, ist mit diesem Status
fast unmoglich.

Fur das Kontaktnetz von Personen mit Kurzaufent-
halt sind die Beziehungen am Arbeitsplatz zentral. Arbei-
ten sie mit anderen Auslédnderinnen und Auslédndern zu-
sammen, sind diese die primaren Bezugspersonen.
Einheimische sind meistens ihre Arbeitgeber, aber daru-
ber hinaus sind die Kontakte beschrankt. Sind am Arbeits-
platz kaum andere Gesprachspersonen vorhanden, wie
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dies zum Beispiel bei der Hauspflege von Dementen der
Fall ist, kann Isolation zum Problem werden.

Da die Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt in der
Regel nicht ganz jung sind, ist der Anteil mit Partnern oder
Partnerinnen sowie Kindern unter ihnen recht hoch. Ist fur
die Partnerschaft die temporare Trennung meist verkraft-
bar, sieht dies ganz anders aus, wenn Kinder involviert
sind. Die Vereinbarkeit von temporarer Migration und Fa-
milie ist unter den Interviewten fur viele ein ungelostes
Problem. Oft arbeiten beide Eltern und finden nicht gleich-
zeitig eine Stelle in der Schweiz. Die Kinder sind einge-
schult und kénnen nicht beliebig hin und her verpflanzt
werden. Und das verdiente Geld reicht in der Heimat deut-
lich weiter als in der Schweiz, wo es umgekehrt gar nicht
moglich ist, das Familienleben mit einem tiefen Lohn zu
finanzieren. Die durch Skype Uberbriickte Trennung auf
Zeit wird dann zum Problem, wenn ein Elternteil Jahr fur
Jahr den Grossteil der Zeit in der Schweiz arbeitet und die
Léhne so tief sind, dass man sich auch kaum besuchen
kann.

Als weitere Schwierigkeiten werden in den Inter-
views Unsicherheit und Unwissen, fehlende Sprachkennt-
nisse und praktische Probleme genannt. Wer aus einem
Drittstaat kommt, muss innert Monatsfrist das Land verlas-
sen, wenn er oder sie die Arbeit verliert. Mit dem L-Aus-
weis kann man kaum Vertrage abschliessen, kein Handy-
abonnement l6sen, kein Auto kaufen, keine Wohnung
mieten. Viele aber sagen, sie hatten nie Schwierigkeiten
gehabt.

Als Bedarf an Unterstltzung, die sie nicht erhielten,
benennen verschiedene Interviewte bessere Informations-
angebote. Sie kamen mit den bestehenden Internetseiten
allein nicht zurecht. Wiederholt ist auch Unterstitzung
beim Erlernen der Sprache ein Thema.

Biografische Einbettung und

Migrationsmuster
D— ]

Die Lebenssituation im Herkunftsland ist bei den in-
terviewten Hochqualifizierten aus Drittstaaten kaum je ein
Problem. Sie hatten keinen wirtschaftlichen Druck zu mig-
rieren. Sie haben gute berufliche Aussichten im Herkunfts-
land und keine Unterstitzungspflichten tUber die Kernfa-
milie hinaus. Die Personen aus dem EU/EFTA-Raum, die in
der Schweiz Arbeit suchten, weil sie im Herkunftsland
keine fanden, haben fast alle vor, bei einer Verbesserung
der Lage zuriickzukehren. Das héhere Lohnniveau in der
Schweiz wird gerade von ihnen haufig relativiert: Es seien
ja auch die Lebenshaltungskosten entsprechend héher.

Bezuglich Herkunftsmilieu und sozialer Mobilitat
zeigt sich, dass es im Vergleich zur Elterngeneration so-
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wohl Aufsteiger, weiterhin der Mittelklasse Angehoérige
als auch soziale Absteiger gibt, letztere gerade in post-
kommunistischen Landern. Bei den meisten verdienen
beide Partner. Unter den Schlechtverdienenden gibt es
jedoch auch Personen, die das ganze Familieneinkommen
bestreiten, weil der Partner oder die Partnerin gar nichts
verdient.

Von den Interviewten haben die Halfte keine Ambi-
tionen, ganz in der Schweiz zu bleiben, ein Viertel dage-
gen winscht sich genau dies. Die Ubrigen méchten vor-
wiegend krisenbedingt den Aufenthalt noch etwas
verlangern, danach aber zurickkehren.

Ein Kurzerwerbsaufenthalt kann der Anfang einer
Einwanderungsgeschichte sein. In den meisten Fallen ist er
es aber nicht. Etwa zwei Funftel der Personen mit Kurzer-
werbsaufenthalt kommen nur einmal in die Schweiz. Aber
auch bei wiederholten Aufenthalten wandern zwei Drittel
nicht auf Dauer zu.

In der Retrospektive weisen von den Auslanderinnen
und Auslandern mit Ausweis B oder C, die seit 2002 in die
Schweiz kamen, rund ein Drittel Kurzerwerbsaufenthalte
in der Migrationsgeschichte auf. Je nach Nationalitat spie-
len sie jedoch eine ganz unterschiedlich wichtige Rolle.
Besonders gross ist die Bedeutung flr portugiesische
Staatsangehorige, die zu 62% eine frihere L-Bewilligung
mit Erwerb und zu 20% einen meldepflichtigen Aufent-
halt absolvierten. Sie kamen also Uberwiegend Uber
Kurzerwerbseinsitze in die Schweiz. Uber dem Durch-
schnitt liegen auch die osteuropaischen EU-Lander sowie
Deutschland, weit darunter dagegen die Drittstaaten.

Viele Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt haben
eine langjahrige Beziehung zur Schweiz. Nur ein Drittel
aller Personen mit L-Bewilligung, die im August 2012 in
der Schweiz waren, arbeiteten zum ersten Mal hier. Die
meisten haben also keine einmalige Beziehung zur
Schweiz, sondern verlangern oder kommen wieder. Bei
Uber einem Fiinftel ist es mehr als das flinfte Mal, dass sie
hier erwerbstatig sind. Es gibt mit anderen Worten unter
den Kurzerwerbsaufenthaltern einen nicht unerheblichen
Anteil an Personen mit langjahriger Arbeitsbeziehung zur
Schweiz. Sie kénnen als Entsandte immer wieder Dienst-
leistungen in der Schweiz erbringen oder aber klassische
Pendelmigrantinnen und -migranten sein, die auf Dauer
ihr Leben in der Heimat durch Arbeit in der Schweiz finan-
zieren.

Fazit
— |
Kurzerwerbsaufenthalte in der Schweiz sind von Be-
deutung fur den Arbeitsmarkt, aber auch fur das Migra-
tionsgeschehen insgesamt und nicht zuletzt naturlich
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auch fur die Situation der kurz hier Arbeitenden selbst.
Die Bedeutung fur den Arbeitsmarkt liegt nicht beim Ge-
samtvolumen, das sehr tief ist, sondern in der spezifischen
Funktion fur einzelne Branchen. Kurzerwerbsaufenthalte
haben nur indirekt mit Fachkraftemangel zu tun. Je nach
Branche werden durchaus auch einheimische Arbeits-
krafte konkurriert, die ihrerseits haufig Auslanderinnen
oder Auslénder sind. Fur die Sozialwerke stellen Kurzer-
werbsaufenthalter und -aufenthalterinnen kaum eine Be-
lastung dar. Und auch das Bild, dass es sich um prekar
Beschaftigte handelt, stimmt nur zum kleineren Teil. In
den Tieflohnbranchen aber kommt es durch Kurzerwerbs-
aufenthalte zu Unterschichtung. Zudem haben sie klar
eine Funktion als Konjunkturpuffer. Auch bei Verschie-
bungen zwischen den Nationalitaten auf dem Schweizer
Arbeitsmarkt kommt Kurzerwerbsaufenthalten eine wich-
tige Rolle zu. Insgesamt ist eine internationalisierte Wirt-
schaft schlicht nicht denkbar ohne Kurzerwerbsaufent-
halte. Doch ein ungebrochener Boom ist fur die Zukunft
nicht zu erwarten, auch wenn die Nachfrage in bestimm-
ten Bereichen wie der Hauspflege sicher steigen wird.

Die Bedeutung im Migrationskontext liegt in einer
gewissen Turéffnerfunktion von Kurzerwerbsaufenthal-
ten fur die spatere Zuwanderung, die jedoch nur bei einer
Minderheit der Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt
wirklich erfolgt. Es sind im Rahmen der Personenfreizt-
gigkeit zudem die Arbeitgeber, die bestimmen, wen sie
unbefristet Ubernehmen wollen. Sie nutzen Kurzerwerbs-
aufenthalte mitunter als eine Art Probezeit. Im Rahmen
von Kurzerwerbsaufenthalten spielt sich jedoch auch ein
vermutlich grosser Teil der Pendelmigration ab, was sich in
einem grossen Anteil an Personen mit zahlreichen Er-
werbsaufenthalten in der Schweiz spiegelt.

Eine fur alle geltende Bedeutung fir die kurz hier
Arbeitenden selbst ist angesichts der Heterogenitat der
Gruppe kaum zu eruieren. Gewisse Punkte sind jedoch
typisch far die Situation von vielen unter ihnen. Dazu ge-
hoéren eine hohe Zufriedenheit und ein tiefer Wissens-
stand Uber die Ublichen Léhne und Arbeitsbedingungen,
das haufige Zusammenfallen von Wohn- und Arbeitsort,
eher seltene Kontakte zu Einheimischen — abgesehen von
den Arbeitgebern -, die schwierige Vereinbarkeit von Mi-
gration und Familie und die genannten praktischen Prob-
leme. Etliche benennen Unterstitzungsbedarf bezuglich
Information und Spracherwerb.

Herausforderungen und Handlungsbedarf beste-
hen denn auch bei Fragen der Information und Integra-
tion sowie besseren Lésungen fur die praktischen Prob-
leme. Vor allem aber gilt es, dem Phdnomen der
Pendelmigration starker Rechnung zu tragen. Dabei stellt
sich auch die Frage, welche Rolle dabei «atypischen»
Grenzgangern zukommt, die nicht einfach aus der Grenz-
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region taglich zupendeln. Auch wenn nicht erstaunt, dass
in einem grenzlberschreitenden Arbeitsmarkt Personal-
vermittlung und -verleih eine zunehmende Bedeutung
zukommt, erscheint wichtig, die Entwicklung dieser Bran-
che weiterhin eng zu begleiten. Im Auge zu behalten sind
zudem die Verhéltnisse in besonders statustiefen Bran-
chen wie dem Sexgewerbe, der Hauspflege und auch der
Landwirtschaft. Dabei stehen soziale Sicherung und Miss-
brauchsdebatten in einem gewissen Spannungsverhaltnis.
Zudem konnte bei einer Verschlechterung der Wirtschafts-
lage die Konkurrenz durch Entsandte aus dem Ausland
auch spUrbarer werden. Insgesamt bleiben die flankieren-
den Massnahmen daher wichtig, um den Druck auf Lohne
und Arbeitsbedingungen in den exponierten Branchen
aufzufangen.
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Uber Personen mit Kurzaufenthalt, die in der
Schweiz einem Erwerb nachgehen, ist generell wenig be-
kannt. Was tun sie hier? Kommen sie selber oder werden
sie geholt? Welche Rolle spielen sie auf dem hiesigen
Arbeitsmarkt? Was sind ihre persénlichen Hintergriinde
und Motivationen? Welche Vorteile hat eine solche Er-
werbstatigkeit fur sie? Welchen Schwierigkeiten begeg-
nen sie? Wird ausgenttzt, dass sie mit den Schweizer
Arbeitsmarktverhéltnissen wenig vertraut sind? Ist ihr
Wunsch, ganz in der Schweiz zu bleiben, oder denken sie
gar nicht daran?

Diesen Fragen geht die vorliegende Studie nach. Sie
ist breit angelegt und versucht, méglichst die ganze He-
terogenitat zu erfassen. Dabei stehen hier die grundsatz-
lich legalen Formen im Vordergrund, auch wenn nicht
alle der vergleichsweise jungen Regelungen durchwegs
eingehalten werden. Fur einmal geht es auch nicht nur
um einzelne besondere Bereiche, die im Fokus der 6f-
fentlichen Diskussion stehen und auch bereits anderwei-
tig untersucht wurden, wie etwa die hausliche Betreu-
ung und Pflege (div. Projekte Schilliger, Truong 2011,
Jahnke 2011, Wigger laufend) oder die im Rahmen der
flankierenden Massnahmen definierten Fokusbranchen
Ausbaugewerbe, Personalverleih, Reinigungsbranche,
Gastgewerbe sowie das Uberwachungs- und Sicherungs-
gewerbe. Uber diese ist den jahrlichen Berichten der zu-
standigen Bundesbehoérden zu den Auswirkungen der
Personenfreiztgigkeit auf den Schweizer Arbeitsmarkt
(Observatoriumsberichte) und insbesondere zur Umset-
zung der flankierenden Massnahmen zur Freizligigkeit
im Personenverkehr (FlaM-Berichte) das eine oder an-
dere zu entnehmen, wobei nicht immer die Kurzaufent-
halte im Zentrum stehen.

Ausgangspunkt sind in dieser Studie zwei rechtlich
definierte Kategorien von Kurzerwerbsaufenthalten:
Dies sind einerseits Meldepflichtige aus Landern, fur die
das Personenfreizigigkeitsabkommen umgesetzt ist. Sie
durfen in der Schweiz bis zu 90 Tage pro Jahr arbeiten.
Andererseits sind es Erwerbstdtige mit einer L-Bewilli-
gung, die fur maximal ein Jahr ausgestellt wird, aber auf
zwei Jahre verlangerbar ist. Personen mit einem L kén-
nen sowohl aus Landern der EU/EFTA als auch aus Dritt-
staaten kommen. Ausgeschlossen wurden Personen, die
Praktika oder eine Ausbildung absolvieren oder aus an-
deren Griunden nicht erwerbstatig sind. Meldepflichtige
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wie Personen mit einer L-Bewilligung kénnen eine Stelle
in der Schweiz antreten, aber auch Selbsténdigerwer-
bende oder von einer ausldndischen Firma Entsandte
sein, die hier einen Auftrag abwickeln. Alle diese Be-
schaftigungsformen sind fur die Arbeitsmarkteffekte re-
levant, tangieren also die Erwerbs- und Verdienstchan-
cen der ansassigen Bevoélkerung.

Das Forschungsdesign stutzt sich auf drei Untersu-
chungsschritte:

1. Sekundardatenanalysen: Es wurden vor allem
Daten des Zentralen Migrationsinformationssystems
ZEMIS, Bewegungsdaten aus dem Zentralen Auslander-
register ZAR und der Datenbank zu den Meldepflichti-
gen ausgewertet und punktuell Zahlen aus Arbeits-
marktstatistiken herangezogen, welche Aussagen Uber
Personen mit Kurzaufenthalt zulassen. Die Auswertun-
gen verfolgen zwei Ziele: erstens eine deskriptive Be-
schreibung zum Ausmass der erwahnten Beschaftigungs-
formen und ihrer Entwicklung sowie tber die Strukturen
dieser Beschaftigung (Branchen, Aufenthaltsdauer, saiso-
nale Lage) und die soziodemografischen Merkmale der
Beschaftigten (Nationalitat, Geschlecht, Ausbildungsni-
veau, Alter). Dieser Uberblick diente gleichzeitig als Basis
fur die Festlegung der Stichprobe in den nachsten zwei
Untersuchungsschritten. Zweitens konnten mit einem
vom BFM speziell fur diesen Zweck zur Verfugung ge-
stellten Datensatz auch Verlaufsanalysen zu wiederhol-
ten Aufenthalten und wechselnden Bewilligungen sowie
vertiefende multivariate Zusammenhangsanalysen er-
stellt werden.

2. Analyse der Nachfrageseite: Da nur ausnahms-
weise auf bestehende Untersuchungen abgestitzt wer-
den konnte, wurden zur Erhebung der in der Schweiz
vorhandenen Nachfrage nach Personen mit Kurzaufent-
halt hauptsachlich Interviews mit Arbeitgebern, Perso-
nalverleihern, Verbanden und Aufsichtsbehoérden durch-
gefuhrt. Dies in zwei Schritten: Eine erste Runde von 23
explorativen Gesprachen mit Vertretern aller Branchen
und Akteurgruppen diente dazu, einen Uberblick Gber
die Situation in den verschiedenen Bereichen zu erlan-
gen. Auf diesem Weg wurden auch zehn Schlusselperso-
nen identifiziert, mit denen ausfuhrliche leitfadenge-
stUtzte Expertengesprache gefihrt werden konnten. Bei
der Auswahl dieser Personen wurde mit der Methode des
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sogenannten Theoretical Sampling (nach Glaser/Strauss)
angestrebt, eine moglichst grosse Heterogenitat bezlig-
lich Akteurgruppen, Branchen, Regionen und Beschafti-
gungscharakter abzubilden (vgl. Abbildung 16 im An-
hang). Eine Schwierigkeit war, dass bei den Behorden,
aber auch bei einem Arbeitgeber die Verantwortlichkei-
ten aufgeteilt sind und sich insbesondere unterschiedli-
che Leute mit Personen aus Drittstaaten und aus der EU/
EFTA auskennen. Drei der Experteninterviews wurden
aus diesem Grund mit jeweils zwei Personen gefuhrt. Ziel
dieses Untersuchungsschrittes war es, moglichst vielfal-
tige Einblicke in die Motivationen, die Art der Nachfrage
und die Definition der Arbeitsbedingungen durch die
Arbeitgeber zu erhalten. Zudem interessierten die Rolle
von grenzlUberschreitender Personalvermittlung und
-verleih sowie die Funktionsweisen und Bedingungen in
diesem Geschaft.

3. Gesprache mit Personen mit Kurzaufenthalt: Es
wurden 20 personliche, leitfadengestitzte Gesprache
mit ganz unterschiedlichen Kurzaufenthalterinnen und
-aufenthaltern durchgefuhrt, die meisten nicht in einer
Landessprache und etliche mit interkultureller Uberset-
zung." Wiederum wurde die Stichprobe bezlglich Berufs-
gruppen, Herkunft und Qualifikationen, Geschlecht,
Alter und Sprachregionen méglichst heterogen zusam-
mengesetzt (vgl. Tabelle 4 im Anhang). Das Ziel war,
moglichst vielfaltige Einblicke in Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen, Erfahrungen, Zufriedenheit und Schwierig-
keiten, Motivationen und Zukunftsperspektiven zu er-
langen.

Die angestrebte Vielfalt bei der Zusammensetzung
der Stichprobe wurde gut erreicht. So sind 14 der Inter-
viewten Manner, sechs Frauen. Drei Personen haben
Doppelburgerschaften sowohl in einem EU-Land als auch
in einem Drittstaat. Eine weitere Person besitzt die US-
Staatsburgerschaft, lebt aber seit langer Zeit in Deutsch-
land. Wird auf die Staatsbirgerschaften abgestellt und
werden Doppelbirger der EU zugeordnet, so waren
zwolf Interviewte aus EU/EFTA-Landern und acht aus
Drittstaaten. Vom Aufenthaltsstatus her haben elf Perso-
nen eine L-Bewilligung, funf sind Meldepflichtige und
zwei, die theoretisch einen Ausweis L haben koénnten,
haben real eine Grenzgangerbewilligung G. Zwei der In-
terviewten sind in ungeklartem Status hier: Der eine
hatte als EU-Burger an sich kein Problem, eine Arbeitsbe-
willigung zu erhalten und hat erfolglos versucht, sich
selber zu melden. Der andere ist als Sporttrainer aus
einem Drittland nur drei Wochen in der Schweiz tatig
und war sich nicht bewusst, dass er dazu eine Bewilli-
gung brauchte.

Elf Interviewte haben eine Stelle in der Schweiz an-
getreten, funf sind Selbstandigerwerbende, inklusive
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den Personen aus der Sport- und Kulturszene mit wech-
selnden Engagements. Vier Personen aus Drittstaaten
sind Entsandte, davon sind drei innerhalb ihres Konzerns
fur eine begrenzte Zeit in die Schweiz versetzt worden,
einer ist Imam in einer kleinen Moschee des lokalen tir-
kischen Vereins in der Schweiz und vom turkischen Staat
angestellt.

Von der Ausbildung her verfiigen zwolf Personen
Uber einen Hochschulabschluss, darunter alle aus Dritt-
staaten. Sieben weitere haben eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung, und nur in einem Fall handelt es sich
wirklich um einen Tiefqualifizierten, der allein die obli-
gatorische Schule abgeschlossen hat. Vier Personen aus
dem EU/EFTA-Raum sind fur die jetzige Tatigkeit deutlich
Uberqualifiziert.

In der Stichprobe sind alle Altersgruppen vertreten.
Neun Interviewte haben gute Kenntnisse der Lokalspra-
che, drei haben rudimentare Verstandigungsfertigkeiten
erworben, und die restlichen acht sprechen die Lokal-
sprache gar nicht oder kaum. Von ihnen bewegen sich
funf in einer Berufswelt, in der Englisch die Umgangs-
sprache ist. Von allen Interviewten arbeiten neun zum
ersten Mal in der Schweiz. Funf weitere kommen seit ein
paar Jahren immer wieder, zwei haben bereits einmal fur
langere Zeit in der Schweiz gelebt und sind nun zurlck-
gekehrt, und die letzten vier kommen seit vielen Jahren
regelmassig in die Schweiz. Insgesamt haben zehn Perso-
nen neben ihrem Herkunftsland nur in der Schweiz gear-
beitet, sieben in ein bis zwei weiteren Landern und drei
sind international hoch mobil.

Es folgt hier zunéchst eine Ubersicht zum Ausmass
der Beschaftigung von Meldepflichtigen und Personen
mit einer L-Bewilligung . Kapitel 2 stellt sodann im Hin-
blick auf ein besseres Verstandnis der Spielregeln im Be-
reich kurzer Erwerbsaufenthalte die relevanten rechtli-
chen Rahmenbedingungen zusammen. Die Erkenntnisse
aus den verschiedenen Untersuchungsschritten sind da-
nach thematisch geordnet. Kapitel 3 geht den Grinden
fur die Kurzerwerbsaufenthalte nach. Kapitel 4 zeichnet
die Wege in die Schweiz nach. Kapitel 5 untersucht die
Arbeitssituation in der Schweiz, Kapitel 6 die Lebenssitu-
ation. Kapitel 7 bettet den Erwerbsaufenthalt in die per-
sOnliche Biografie und Migrationsgeschichte ein. Und
Kapitel 8 fragt nach dem Fazit fur die Bedeutung der
kurzen Erwerbsaufenthalte fur die Beschaftigung, das
Migrationsgeschehen und die Personen mit Kurzer-
werbsaufenthalt selbst, nach Herausforderungen und
Handlungsbedarf.

Zwischen die einzelnen Kapitel gesetzt sind Portréats
von sieben der interviewten Personen mit Kurzerwerbs-
aufenthalt. Alle Namen sind Pseudonyme.
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1.1 Ausmass und Entwicklung der Be-

schaftigung in Form von Kurzaufenthalten
— ]

Die Zahl der Personen mit Kurzaufenthalt schwankt
saisonal. Weil sie jeweils im Sommer am héchsten ist, sind
hier die Werte fur den August 2012 ausgewiesen (vgl.
Abbildung 1). In diesem Monat waren insgesamt 70497
erwerbstétige Personen mit einer L-Bewilligung in der
Schweiz, zu fast drei Vierteln Manner. Von ihnen verfa-
gen 55% Uber eine Bewilligung fur mehr als vier bis
zwolf Monate. 24% haben die L-Bewilligung auf tber ein
Jahr verlangert, was in der Branche «Beratung, Planung,
Informatik» besonders haufig vorkommt. 19% aller Per-
sonen mit einer L-Bewilligung haben eine Bewilligung
bis vier Monate, die am Sttick oder fur mehrere Teilstlicke
gultig ist, und 2% gehérten der Bewilligungskategorie
bis acht Monate an, die im Kulturbereich oder an Caba-
ret-Tanzerinnen vergeben wird. Kurzaufenthalte im Sex-
gewerbe werden nicht Uber diese Bewilligungskategorie
geregelt, deren Schutzwirkung selbst vom Bundesamt
far Migration in Zweifel gezogen wird. Dass das Tanze-
rinnen-Statut kaum mehr angewandt wird, Uberrascht
nicht, haben sich in einer Vernehmlassung im Juni 2012
doch 22 Kantone fur seine Abschaffung ausgesprochen.?

Total Frauen Maénner
Kurzaufenthalter/innen
4 bis <12 Monate 38997 11270 27727
Dienstleistungserbringer 5752 846 4906
<=4 Monate
Kurzaufenthalter/innen 7559 2211 5348
<=4 Monate
N'I.u5|ke.r|nnen, Kunstler, 1328 990 338
Ténzerinnen <=8 Monate
Kurzaufenthalter/innen 16861 2468 12393
>=12 Monate
Gesamttotal 70497 19785 50712

Abbildung 1: Erwerbstatige Personen mit einer L-Bewilli-
gung in der Schweiz (Bestand August 2012)
Quelle: BFM/ZEMIS

Die Zahl der Meldepflichtigen (Abbildung 2) lasst

sich nicht als Bestand flr einen bestimmten Monat fas-
sen. Fur das ganze Jahr 2012 ist jedoch bekannt, dass

Anzahl Meldepflichtige
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202815 Personen insgesamt 8 188 153 Arbeitstage geleis-
tet haben, was 35600 Vollzeitdquivalenten entspricht.
Trotz der hohen Gesamtzahl der Meldepflichtigen ist ihr
Anteil am Arbeitsvolumen tiefer als jener der Personen
mit einer L-Bewilligung. Aus den Zahlen in der Abbil-
dung 1 lasst sich berechnen, dass insgesamt 51% der Mel-
depflichtigen 2012 in der Schweiz angestellt waren, 37%
von einer auslandischen Firma entsandt wurden und
12% als Selbsténdige aus dem Ausland in der Schweiz
Auftrage abwickelten. In Arbeitstagen betrachtet, ist die
Bedeutung der Anstellungen in der Schweiz bedeutend
héher (67%) und jene der Entsandten tiefer (21%). Ins-
gesamt sind 77% aller meldepflichtigen Personen Man-
ner. Der Frauenanteil ist unter den Entsandten besonders
tief (5%) und unter den Selbstandigen (37%) am hochs-
ten.

Abbildung 3 bettet diese Zahlen ins Gesamtbild der
Entwicklung der Anzahl erwerbstatiger Auslanderinnen
und Auslander in der Schweiz seit 1991 ein. Deutlich
wird, dass die Niedergelassenen C den Léwenanteil unter
ihnen ausmachen. An zweiter Stelle folgen die Personen
mit Aufenthaltsbewilligung B, deren Zahl mit dem Uber-
gang zur Personenfreiziigigkeit besonders stark zuge-
nommen hat. Die drittgrosste zahlenmassige Bedeutung
haben die Personen mit der Grenzgangerbewilligung G,
ebenfalls mit zunehmender Tendenz.

Im Vergleich dazu ist die Zahl der Kurzerwerbsauf-
enthalte, die durch die untersten drei Linien abgebildet
werden, klein. Zudem ist hier kein Aufwartstrend auszu-
machen. Anzumerken bleibt allerdings, dass die auf Uber
ein Jahr verlangerten L-Bewilligungen hier nicht mitge-
zahlt sind. Das Saisonnierstatut (Saisonniers: griine Linie)
wurde 2002 abgeschafft und nicht vollstandig durch Per-
sonen mit einer L-Bewilligung (hellgraue Linie) ersetzt.
Deren Zahl lag in den Jahren 2000 bis 2001 bei 20000
Personen, nahm vor dem Ubergang zur vollstindigen
Personenfreizligigkeit mit den EU17-Staaten rasant zu
und sank wieder, als es flir Personen aus diesen Landern
unbeschrankt moglich wurde, Jahresaufenthaltsbewilli-
gungen B zu erhalten. Allerdings sank die Zahl nicht aufs
Ausgangsniveau zuriick, sondern pendelt seit 2008 um
die 50000 Personen. Die zusammen mit dem Asylbereich

Arbeitstage

Total Frauen Manner Total Frauen Manner
Q”g::;i':‘tvf;;”beitgeber 103094 33762 69332 5524345 1555559 3968786
Selbsténdig 24649 9203 15446 947024 437145 509879
Entsandt 75072 3813 71259 1716784 75965 1640819
Gesamttotal 202815 46778 156037 8188153 2068669 6119484

Abbildung 2: Meldepflichtige in der Schweiz (Summe fur das ganze Jahr 2012)

Quelle: BFM/ZEMIS
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unter «Ubrige Auslanderinnen» eingereihten Melde-  kennbar ist jedoch, dass die Kurve mit der Personenfrei-
pflichtigen (schwarze Linie) machen einen nochmals viel ~ zlgigkeit saisonal zu schwanken beginnt. Auch die Mel-
kleineren Teil der auslandischen Erwerbstatigen aus. Er-  depflichtigen fangen also einen Teil der Saisonarbeit auf.
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Abbildung 3: Auslandische Erwerbstatige nach Aufenthaltsstatus (Quartalsdurchschnitte in 1000)
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Abbildung 4: Verteilung der Kurzerwerbsaufenthalte (Anzahl Personen) nach Grossregionen (in% der entsprechenden Auf-
enthaltskategorie, 2012)

MP: Meldepflichtige; Grossregionen nach BFS: Genferseeregion (GE, VD, VS), Espace Mittelland (BE, FR, JU, NE, SO),
Nordwestschweiz (AG, BL, BS), Zurich (ZH), Ostschweiz (Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG), Zentralwestschweiz (LU, NW, OW, SZ, UR, ZG), Tessin (Tl)

Quelle: BFM/ZEMIS
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1.2 Verteilung nach Regionen und

Branchen
— ]

Aus Abbildung 4 geht hervor, wie sich die Kurzer-
werbsaufenthalte der verschiedenen Kategorien auf die
Grossregionen verteilten. Auch zwischen Regionen mit
ahnlich hohen Gesamtanteilen sind die Unterschiede bei
der Zusammensetzung der verschiedenen Kategorien er-
staunlich gross. So arbeitet in der Genferseeregion ein
Drittel aller in der Schweiz angestellten Meldepflichti-
gen, in der ebenfalls wirtschaftsstarken Grossregion Zu-
rich dagegen nur 11%. Dort wiederum sind 27% aller
Selbstandigen unter den Meldepflichtigen beschaftigt,
in der Genferseeregion dagegen nur 16%. Die Anteile
der von ausldndischen Firmen entsandten Arbeitskrafte
und der Personen mit einer L-Bewilligung wiederum sind
in der Ostschweiz am hochsten. Generell am tiefsten lie-
gen die Anteile in der Zentralschweiz und im Tessin.

Um die arbeitsmarktliche Bedeutung der Kurzer-
werbsaufenthalte zu ermessen, ist es jedoch wichtig, die
unterschiedlich grosse Gesamtbeschaftigung in den
Grossregionen mit zu bertcksichtigen. Die Resultate die-
ses Vergleichs stellt Abbildung 5 dar.

Ersichtlich ist, dass weder die Personen mit einer L-
Bewilligung (schweizweit 1,7% der Beschéaftigten) noch
die Meldepflichtigen (gesamtschweizerisch 0,8% am Ar-
beitsvolumen) einen grossen Anteil an der Beschaftigung
erreichen. Die hochsten Werte erreichen die Personen
mit einer L-Bewilligung in der Ostschweiz (3,0%) und die
Meldepflichtigen im Tessin (1,5%). Anzumerken bleibt,
dass ein einzelner Aufenthaltsstatus nicht immer die
ganze Realitat grenzlberschreitender Formen von be-
fristeter Beschaftigung abbildet. In Gebieten mit hohen
Mieten, namentlich um Genf und im Tessin, finden voru-
bergehend in der Schweiz Beschaftigte dort nicht immer
eine Unterkunft, sondern pendeln teilweise auch als
Grenzganger zu.

Personen mit
Bewilligung L
Anteil an den
Beschéaftigten

Meldepflichtige

Anteil am
Arbeitsvolumen

Genferseeregion 1,8% 1,3%
Espace Mittelland 1.3% 0,6%
Nordwestschweiz 1,4% 0,8%
Zurich 1.2% 0,7%
Ostschweiz 3,0% 0,9%
Zentralschweiz 1,8% 0,5%
Tessin 1,1% 1,5%
Schweiz total 1.7% 0,8%

Abbildung 5: Anteil der Kurzerwerbsaufenthalte an der
Beschaftigung (2012)
Quelle: BFM/ZEMIS; BFS/BESTA und Arbeitsvolumenstatistik
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In welchen Branchen welche Anteile der Melde-
pflichtigen und Personen mit einer L-Bewilligung tatig
sind, geht aus Abbildung 6 hervor. Als Erstes fallt auf,
dass die Verteilung fur die zwei Kategorien nicht vollig
Ubereinstimmt. Vielmehr scheint in der typischen Saison-
beschaftigung von Gastgewerbe, Bau und Landwirt-
schaft die Einsatzlange dartber zu entscheiden, welcher
Aufenthaltsstatus dominiert.

So dauert im Ersten Sektor sowie in Hotellerie und
Restauration die Saison oft langer als die drei Monate,
die Uber Meldepflichtige abgedeckt werden kénnen.
Hier dominieren Personen mit einer L-Bewilligung, die im
Gastgewerbe den hochsten Anteil Uberhaupt erreichen
(17% aller L). Das Gastgewerbe weist gleichzeitig den
weitaus hdchsten Frauenanteil aus. Umgekehrt sind die
Verhaltnisse im Baugewerbe, das insgesamt die wich-
tigste Branche fur Kurzerwerbseinsatze von Personen aus
dem Ausland darstellt. Hier arbeitet mit 29% der grosste
Anteil der Meldepflichtigen.

Doch nicht nur in der Saisonbeschaftigung sind
Kurzerwerbsaufenthalte verbreitet. Nicht unwesentliche
Anteile erreicht mit 16% in beiden Kategorien der Perso-
nalverleih. Dessen Bedeutung ist im Bereich von Kurzer-
werbsaufenthalten in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen. Wie die Gesprache mit Vertretern verschiede-
ner Branchen zeigten, sind viele der bei Temporarburos
Angestellten im Baugewerbe im Einsatz. In Branchen mit
knappen Mitteln wie der Landwirtschaft und auch dem
Gastgewerbe ist dieser Rekrutierungsweg dagegen wenig
Ublich. Die Palette der weiteren vertretenen Branchen ist
relativ breit. Allen voran sind auch Industrie und verarbei-
tendes Gewerbe sowohl bei den Meldepflichtigen (15%)
als auch bei den Personen mit einer L-Bewilligung (9%)
relativ stark vertreten. Die wichtigste Unterkategorie ist
hier der international ausgerichtete Maschinenbau, aber
auch sonstige eher dem Hightech-Bereich zuzuordnende
Sparten mit oftmals qualifizierter Beschaftigung wie die
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, Metaller-
zeugnissen, Datenverarbeitungsgerdten und Uhren sowie
elektrischen Ausristungen.

Eine gewisse Rolle spielen Kurzerwerbsaufenthalte
auch im Handel, bei Informatik- und sonstigen Dienstleis-
tungen fur Unternehmen, bei persénlichen Dienstleis-
tungen und in der Sammelkategorie «Religion, Kultur,
Sport und Unterhaltung». Privathaushalte dagegen, die
in der 6ffentlichen Diskussion mit im Fokus stehen, wei-
sen im Vergleich zu den anderen Branchen keine hohen
Zahlen auf. Gleiches gilt fur den Finanzsektor und das
Sozial- und Gesundheitswesen.

Nur bei den Kurzaufenthaltsbewilligungen L lasst
sich die branchenspezifische Entwicklung Uber langere
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Abbildung 6: Verteilung der Meldepflichtigen und Personen mit einer L-Bewilligung nach Branchen (2012)
Quelle: ZAR
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Abbildung 7: Entwicklung des Bestands der Personen mit einer L-Bewilligung in ausgewahlten Branchen (Quartalsdurch-
schnitte)
Quelle: ZEMIS

Zeit verfolgen (vgl. Abbildung 7). Der Bruch, der insbe-  zahlenmassig dominierenden Gastgewerbe lasst erken-
sondere im Bau- und Gastgewerbe zwischen 2001 und  nen, dass die Branche seither fur die saisonale Beschafti-
2003 ersichtlich ist, geht auf die Aufhebung des Saison-  gung sehr stark auf Personen mit einer L-Bewilligung
nierstatuts zu diesem Zeitpunkt zurlick. Der Verlauf im  zurlckgreift. Die Spitze wurde im Jahr 2003 erreicht,
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dann ging die Bedeutung dieser Aufenthaltskategorie
bis 2009 kontinuierlich zurtick und hat sich seither um
10000 Personen eingependelt. Im Baugewerbe ist der
Verlauf bis 2009 auf tieferem Niveau ahnlich. Danach
jedoch ist sie wieder stark angestiegen, was mit der Bau-
konjunktur zusammenhangen durfte. Die Landwirtschaft
als dritte klassische Branche saisonaler Beschaftigung da-
gegen hat bei den Personen mit Kurzaufenthalt eher an
Bedeutung verloren, was mit dem generellen Riickgang
der Beschaftigung in der Landwirtschaft zusammen-
héngt. Die Zahl der Personen mit einer L-Bewilligung
liegt 2012 etwa halb so hoch wie in der Baubranche und
bei einem guten Viertel des Gastgewerbes.

Bei den drei Branchen mit eher hochqualifizierter
Beschaftigung (verarbeitendes Gewerbe inkl. Industrie,
die freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen sowie Information und Kommunika-
tion) sind die Kurven starker vom Konjunkturverlauf mit-
gepragt. Die letzte Kategorie spielte in den letzten Jah-
ren keine grosse Rolle mehr — méglicherweise wurde sie
von Meldepflichtigen abgeldst. Im Vergleich zu den sehr
dynamischen Entwicklungen in allen erwahnten Bran-
chen ist ganz zuunterst der gemachliche, aber stetige
Zuwachs der Beschaftigung von Personen mit einer L-
Bewilligung in Privathaushalten abgebildet.

Wie die Auswertung der Branchenverteilung nach
Alter zeigt, handelt es sich bei den Personen, die fur
einen Kurzerwerbsaufenthalt in die Schweiz kommen,

|
Kurzerwerbsaufenthalte

nicht einfach um junge Leute. Sowohl bei den Personen
mit einer L-Bewilligung als auch bei den Meldepflichti-
gen dominieren die 30- bis 50-Jdhrigen. Und auch die
Gruppe der Uber 50-Jdhrigen, oftmals mit erwachsenen
Kindern, ist mit Uber 10% an dieser Form internationaler
Mobilitat beteiligt. Allerdings sind die Verhaltnisse je
nach Branche recht unterschiedlich. Im Gastgewerbe, in
Forschung und Entwicklung sowie im Gesundheits- und
Sozialwesen sind die vortibergehend Beschaftigten aus
dem Ausland eher jung. Im Baugewerbe ist dies explizit
nicht der Fall. Nur knapp ein Drittel ist unter 30 Jahre alt.
Durchschnittlich hoher ist das Alter auch im Personalver-
leih, bei Banken und Versicherungen sowie bei den
Dienstleistungen, die von Hochqualifizierten erbracht
werden. Generell sind die Meldepflichtigen etwas jinger
als die Personen mit einer L-Bewilligung.

1.3 Herkunftslander
T ——

Kurzerwerbsaufenthalte sind zum allergréssten Teil
ein innereuropaisches Phanomen. Als Meldepflichtige
kénnen nur Personen arbeiten, die in EU/EFTA-Ladndern
leben, fur welche die Personenfreiztigigkeit gilt. Aber
auch unter den Personen mit einer L-Bewilligung stam-
men 67% aus den Landern der alten EU/EFTA 17 und
weitere 21% aus den zehn osteuropéischen Landern der
EU (abgekurzt als EU Ost). Die Drittstaaten machen also
auch unter ihnen nur 12% aus. Daher zunéachst zur Ver-
teilung der Herkunftslander innerhalb der EU/EFTA: Ab-
bildung 8 und Abbildung 9 zeigen die entsprechenden
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Abbildung 8: Personen mit L-Bewilligung aus der EU/EFTA nach Landern (August 2012)

Quelle: ZEMIS
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Abbildung 9: Arbeitstage der Meldepflichtigen nach Léndern (2012)
Quelle: ZEMIS
Werte fur die Personen mit einer L-Bewilligung und fur
die Arbeitstage der Meldepflichtigen. Unter den Perso- 2000
nen mit L-Bewilligung dominieren Deutschland und Por- 4,
tugal sehr klar. An dritter Stelle folgt mit Polen bereits
ein Land der EU Ost. Die Nachbarlander Frankreich und 1600
Italien kommen als nachste, aber bereits mit deutlichem 1400 A
Abstand. Anders sieht die Verteilung bei den Arbeitsta-
gen der Meldepflichtigen aus. Hier ist Frankreich das 1200 7
wichtigste Herkunftsland. An zweiter Stelle folgt wiede- | - |
rum Deutschland, dann aber Italien noch vor Portugal.
Polen ist wiederum das Land aus EU Ost mit der hochsten 800 1
Beteiligung. Der grosse Unterschied zwischen Deutsch- 600 |
land und Frankreich héangt mit den Differenzen zusam-
men, die bereits zwischen den Grossregionen beobachtet 400
wurden. Die Meldepflichtigen spielen in der Westschweiz 200 |
die wichtigere Rolle, die Personen mit einer L-Bewilli-
gung in der Deutschschweiz. Dahinter kénnen sowohl 0
effektive Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt stehen als © c c © o © c
2 k2 k2 2 € X o
auch andere administrative Routinen. g T 2 53 ] = c
@ - 8 5 E5§ £
g 2 ° €3 o
. . . o = o 32
Es fallt auf, dass die von der Wirtschaftskrise stark 5 3 2 N
=)

getroffenen Lander Spanien und Griechenland in beiden
Kategorien keine hohe Beteiligung an den Kurzerwerbs-
aufenthalten erreichen. Die Vermutung liegt nahe, dass
die Grosse der bereits ansassigen Migrationsbevélkerung
mit ihren Beziehungen fur den Zugang zu einer Kurzbe-
schaftigung in der Schweiz eine wichtige Rolle spielt.
Den 237945 Portugiesinnen und Portugiesen in der stan-
digen Wohnbevolkerung der Schweiz standen 2012 nur

Abbildung 10: Personen mit einer L-Bewilligung aus Dritt-
staaten (August 2012). Das Total der Bewilligungen Uber-
steigt die Hochstzahl von 5000 fir Personen mit L-Bewilli-
gung aus Drittstaaten, weil das Kontingent nur fir Personen
gilt, die mehr als 120 Tage in der Schweiz erwerbstatig sind,
hier aber alle L-Bewilligungen mit Erwerb enthalten sind.
Quelle: BFM/ZEMIS
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69437 Personen aus Spanien und 8678 Personen aus Grie-
chenland gegenuber.

Die Herkunftslander der Personen mit einer L-Be-
willigung aus Drittstaaten sind in Abbildung 10 ersicht-
lich. Nur wenige von ihnen stammen aus den Nicht-EU-
Landern Europas, insbesondere dem Westbalkan und der
Turkei, die friher wichtige Zuwanderungslander dar-
stellten. Sie durften an der Hurde scheitern, dass sie
zwingend gesuchte berufliche Qualifikationen mitbrin-
gen mussen, fur die keine Personen aus der Schweiz oder
aus EU-Landern zu finden sind. Das wichtigste Herkunfts-
land in dieser Gruppe ist vielmehr Russland. Die russi-
schen Staatsangehdrigen mit L-Bewilligung arbeiten
Uberwiegend in den wirtschaftsstarken Grossraumen
Zurich und Genfersee. Sie sind nicht klar einer einzelnen
Branche zuzuordnen, aber Handel, Informatik und
Dienstleistungen fur Unternehmen spielen eine gewisse
Rolle. Nicht zuletzt durften etliche bei russischen Unter-
nehmen mit Sitz in der Schweiz beschéaftigt sein.

Uber alle Londer hinweg ist jedoch Indien das wich-
tigste einzelne Herkunftsland. Die indischen Kurzaufent-
halterinnen und Kurzaufenthalter sind haufig bei indi-
schen Informatikfirmen tatig und kommen als Entsandte
zu Kunden in die Schweiz. Es folgen Nordamerika und
das Ubrige Asien. Die Spitzenposition bei letzterem be-
setzt China. Von den Personen mit Kurzaufenthalt aus
diesem Land sind knapp die Halfte im Zweiten Sektor

oder im Gesundheitswesen beschaftigt. Wiederum kon-
zentrieren sie sich etwa zur Halfte auf die Grossrdume
Zurich und Genfersee, und auch hier durften chinesische
Firmen in der Schweiz fur die kurzfristige Beschaftigung
von Landsleuten eine gewisse Bedeutung haben. Die Ub-
rigen Kontinente spielen bei dieser Form der Beschafti-
gung kaum eine Rolle.

1.3.1 Nationalitdt und Grossregionen

Die Anteile der verschiedenen Herkunftslander sind
in den einzelnen Grossregionen unterschiedlich hoch, wie
dies Abbildung 11 fur die Personen mit einer L-Bewilligung
und Abbildung 12 fur die Meldepflichtigen zeigen. Die
Muster sind recht dhnlich, wenn abstrahiert wird, dass bei
den Personen mit einer L-Bewilligung ganz zuoberst noch
die Drittstaaten hinzukommen. Deutlich wird, dass jeweils
die Nachbarldnder mit der gleichen Sprache dominieren:
In der Genferseeregion sind dies Personen aus Frankreich,
im Spezialfall Tessin stammen die allermeisten aus Italien
und in den Deutschschweizer Grossregionen dominieren
unter den drei ausgewiesenen Nachbarldndern die Deut-
schen (aus Osterreich stammen generell nicht viele). Perso-
nen aus Portugal sind in der Westschweiz klar prasenter als
in der Deutschschweiz. Die Ausnahme der Personen mit
L-Bewilligung in der Ostschweiz erklart sich weitgehend
durch den Kanton Graublnden, in dem speziell in den
sprachlich eng verwandten Romanisch sprechenden Regi-
onen Saisonbeschaftigte haufig aus Portugal stammen.
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Abbildung 11: Personen mit L-Bewilligung nach Nationalitat und Grossregion (August 2012)

Quelle: ZEMIS
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Abbildung 12: Arbeitstage der Meldepflichtigen nach Nationalitdt und Grossregion (2012)
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Abbildung 13: Personen mit einer L-Bewilligung nach Herkunft und Branche (August 2012)

Quelle: ZEMIS

Ubrige & Unbekannte

Personalverleih
Religion, Kultur,
Sport, Unterhaltung

Privathaushalte,
héausliche Dienste

Pers. Dienstleistungen,
Reinigung

Informatik-
dienstleistungen

Dienstl. mit hohem
Qualifikationsniveau

Gastgewerbe
Handel
Baugewerbe

Industrie,
verarb. Gewerbe

Land- und
Forstwirtschaft

Quelle: ZEMIS



einleitung und dateniiberblick

22

|
Kurzerwerbsaufenthalte

100%

90%

Ubrige & Unbekannte

mmmms  Personalverleih

80%

Religion, Kultur,
Sport, Unterhaltung

70%

Privathaushalte,
héausliche Dienste

60%

Pers. Dienstleistungen,
Reinigung

Informatik-

| ! | IF

50%

dienstleistungen

Dienstl. mit hohem
Qualifikationsniveau

40%

Gastgewerbe

30%

Handel

Baugewerbe

20%

Industrie,
verarb. Gewerbe

10%

Land- und
Forstwirtschaft

0%

Ubrige
EU17/EFTA
EU 8

Abbildung 14: Arbeitstage der Meldepflichtigen nach Herkunft und Branche (2012)

Die erwahnten vier haufigsten Lander machen in
Zurich den kleinsten Teil an den Kurzerwerbsaufenthal-
ten aus, in den anderen Regionen knapp oder gut die
Halfte. Personen aus anderen Landern der EU17/EFTA
machen in den Grossregionen der Deutschschweiz einen
hoéheren Anteil aus als in der Westschweiz und dem Tes-
sin. Gleiches gilt noch ausgepragter fur Kurzerwerbsauf-
enthalte von Personen aus der EU Ost. Die am stérksten
kosmopolitische Mischung zeigt sich im Grossraum Ztirich
auch daran, dass mit 34% der grdsste Anteil der Personen
mit einer L-Bewilligung aus Drittstaaten stammt. Einen
bedeutenden Anteil machen sie auch in der Nordwest-
schweiz aus, in allen anderen Gegenden erreichen sie nur
um die 10%.

1.3.2 Nationalitat und Branche

Je nach Herkunft weisen sowohl die Personen mit
L-Bewilligung als auch die Meldepflichtigen ein anderes
Beschaftigungsprofil nach Branchen auf, wie dies Abbil-
dung 13 und Abbildung 14 zeigen. Abbildung 13 fur die
Personen mit einer L-Bewilligung macht deutlich, dass

Quelle: ZEMIS

die Deutschen am breitesten auf alle Branchen verteilt
sind. Einzig in der Land- und Forstwirtschaft ist ihr Anteil
im Vergleich zu den anderen Herkunftsgruppen deutlich
geringer. Bemerkenswert erscheint, dass mit 23% ein
hoher Anteil bei Temporarfirmen angestellt ist. Bei den
Personen aus Frankreich ist die Verteilung ahnlich. Sie
sind etwas seltener im Baugewerbe und etwas haufiger
in Handel und Gastgewerbe tatig. Der Anteil des Perso-
nalverleihs liegt bei 16%. Personen mit L-Bewilligung,
die aus /talien kommen, konzentrieren sich bereits deut-
lich starker im Bau- und Gastgewerbe, und auch der An-
teil der Landwirtschaft liegt hoher als bei den ersten bei-
den Léndern. 14% sind im Personalverleih beschaftigt.
Ein vollig anderes Profil weisen Personen mit L-Bewilli-
gung aus Portugal auf. Fast zwei Drittel von ihnen sind
in den typischen Saisonbranchen Bau, Gastgewerbe und
Landwirtschaft beschaftigt. lhr Profil entspricht also am
starksten den friiheren Saisonniers. Der Anteil der Tem-
pordrangestellten liegt bei hohen 21%. Personen mit
Ausweis L, die aus dem Osten der EU stammen, sind am
haufigsten in der Landwirtschaft tatig. Die zweitwich-
tigste Branche ist das Gastgewerbe. In der besser bezah-
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lenden Baubranche dagegen sind sie, im Gegensatz zu
den Meldepflichtigen, nicht stark vertreten. Eine gros-
sere Rolle als bei den anderen Landern spielen personli-
che Dienstleistungen und Reinigung sowie die Arbeit in
hauslichen Diensten und Privathaushalten. Der Personal-
verleih ist mit 9% weniger verbreitet, was mit dem Tief-
lohnprofil der betreffenden Branchen zusammenhangen
durfte. Die hochste Konzentration in Branchen mit
hohen Qualifikationsanforderungen weisen Personen
mit Kurzaufenthalt aus Drittstaaten auf. Der grosste ein-
zelne Bereich, in dem sie arbeiten, sind Informatikdienst-
leistungen. Neben den Dienstleistungen mit hohem Qua-
lifikationsniveau sowie Religion, Kultur und Sport
besteht auch hier eine gréssere Gruppe von Personen,
die in Privathaushalten tatig sind. Die Saisonbeschafti-
gung hat bei den Drittstaaten keine Bedeutung, der Per-
sonalverleih ist nicht erlaubt.

Die in Abbildung 14 dargestellten Arbeitstage der
Meldepflichtigen zeigen, dass das hier gréssere Gewicht
des Baugewerbes vor allem Personen aus Deutschland,
Italien und Landern Osteuropas (EU 8) betrifft. Zudem
spielen persénliche Dienstleistungen und Reinigung bei
den Ubrigen Landern der EU 17/EFTA sowie bei der EU 8
eine viel bedeutendere Rolle. Der grossere Anteil des
Personalverleihs betrifft alle Herkunftslander ausser
Deutschland. Den Spitzenwert erreicht hier Portugal mit
40%.
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Ana Pereira, Zimmermadchen aus Portugal
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«Wenn wir in Portugal gleich viel Geld
verdienen wdurden, waren wir sicher nicht

hier.»

Ana Pereira ist 28, eine grosse, sportliche, tempera-
mentvolle Frau. Was sie erzahlt, sprudelt nur so aus
ihr heraus, meistens auf Portugiesisch, das auch nach
acht Jahren Schweiz ihre Alltags- und Arbeitsspra-
che geblieben ist. Der im gleichen Hotel beschaftig-
te Schwager, der mit zum Gesprach gekommen ist,
wirft nur hie und da etwas ein. «Er denkt da gleich,
darum rede ich so viel», lacht sie. Die beiden sind
moderne junge Erwachsene, die von irgendwo in
Europa stammen konnten, er fein gebaut und ele-
gant gekleidet, sie mit hochgestecktem Haar und
pinkfarbenem Trainingsanzug. Erst seit ein paar
Tagen sind sie wieder in der Schweiz, rechtzeitig
zur Saisoner6ffnung des Hotels mit Badebetrieb. Die
Vorbereitungen laufen auf Hochtouren. Berge von
Bettwasche stehen herum, Staubsauger und Bohr-
maschinen surren. Nach genau einer Stunde werden
die beiden an die Arbeit zurtckgerufen.

«Auch mit einem Studium hétte ich nie eine Stelle
gefunden, die der Ausbildung entspricht.»

Ana Pereira ist in einer portugiesischen Kleinstadt
im Landesinneren aufgewachsen, eigentlich ein
grosseres Dorf, wo die meisten Leute von der Land-
wirtschaft lebten. Auch ihre Eltern haben «einfach
wenige Hektaren», verkaufen Weintrauben und
Oliven, produzieren GemuUse fur den Eigenbedarf.
Anders als ihr Schwager, der nach der obligatori-
schen Schulzeit ins Baugeschaft seines Vaters ein-
stieg, hat Ana Pereira die Matur gemacht. «Als ich
mit der Schule fertig war, 2006, war die Situation in
Portugal schon ziemlich prekar.» Die Arbeitslosig-
keit war hoch, die Preise fur Landwirtschaftsproduk-
te zu tief, um eine Familie zu erndhren, der Mittel-
schulabschluss kein Turéffner fir den Arbeitsmarkt.
«lch fand keine Stelle.» Als sie sah, dass es vielen
Uniabsolventen nicht anders erging, hat sie nicht
weiter in ihre Ausbildung investiert. «Das war fur

mich ganz klar. Ich dachte mir, wenn ich jetzt funf
Jahre studieren gehe, und danach ist meine Situati-
on genau gleich, da gehe ich wahrend dieser funf
Jahre lieber arbeiten.» Die Stelle als Zimmermad-
chen hat ihr eine Bekannte vermittelt, die bereits in
diesem Hotel arbeitete. Die Eltern waren gar nicht
begeistert. Doch mittlerweile ist sie schon die achte
Saison in den Schweizer Bergen.

«lch habe Gliick gehabt. Wir haben ein sehr gutes
Arbeitsklima.»

Im Hotel arbeiten 30 Personen aus Portugal. «Von
Anfang an habe ich mich wohlgefuhlt», erzahlt Ana
Pereira, «ich bin eine offene Person, ich habe sehr
viele Leute kennengelernt und zu den Vorgesetzten
hatte ich immer ein gutes Verhaltnis». Keine Selbst-
verstandlichkeit, denn als sie den per Post zugestell-
ten Arbeitsvertrag unterzeichnete, war ihr gar nicht
klar, was sie erwarten wurde. Zwar hére man so eini-
ges, dass gewisse Hotels anstandig zahlen, andere
sich nicht an den Mindestlohn halten. «Aber wie viel
das fur die Schweiz ist, was wir verdienen, das haben
wir vorher nicht gewusst.» Ob die Bedingungen fur
alle gleich sind, weiss sie bis heute nicht. «Wir spre-
chen nicht dartber. Auch tGber den Lohn spricht nie-
mand.» Sie hat aber den Eindruck, es gut getroffen
zu haben. Da die Uberstunden ausbezahlt werden,
ist es den meisten auch egal, wenn die Arbeitstage
mal langer werden. «Es ist ein Geben und Nehmen.
Wenn wir einen anstéandigen Lohn bekommen, ist es
klar, dass wir bei der Arbeit alles geben.» Das Hotel
finanziert zudem allen einen Deutschkurs. «Logisch,
dass man den Kurs macht, wenn es schon vom Hotel
bezahlt wird.» Allerdings macht Ana Pereira die
Sprache immer noch Muhe.

«Auch wenn es uns gefallt und wenn wir wissen, was
uns erwartet, ist es doch jedes Mal schwierig, die
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Eltern, die Familie, unser Land zurlickzulassen. Aber
wenn wir dann in den Bus zurtick in die Schweiz stei-
gen, denken wir auch weiter: Wie viele Leute gerne
diese Moglichkeit hatten, in die Schweiz zu kom-
men und am Ende des Monats jeweils einen Lohn
zu haben. Wenn wir die Mdglichkeit nicht gehabt
hatten, hierher zu kommen, hatten wir einfach gar
nichts.»

Gewisse Arbeitskollegen bleiben das ganze Jahr
Uber in der Schweiz, haben Kinder, die im Ort zur
Schule gehen. Wahrend der zwei Monate, in denen
das Hotel geschlossen ist, kénnen sie notfalls stem-
peln. Fir Ana Pereira ist dies keine Option. «Wir
wollen nach Hause, darum haben wir noch immer
die L-Bewilligung.» Den Ort findet sie nicht attrak-
tiv far Junge. «Man kann nicht ausgehen oder so.»
Sie hat auch keine Kontakte zu Einheimischen. Ihr
Mikrokosmos ist das Hotel. Unter den Portugiesen
hier hat sie auch ihren Mann kennengelernt und
vor vier Jahren geheiratet. Die Schwester hat sie
ebenfalls nachgezogen. Alle sehen sie die Zukunft
in Portugal. «Unser Wunsch ist, irgendwann wieder
zurlckzukehren. Wir sind dabei, in meinem Dorf
ein Haus zu bauen. Wir méchten auch Kinder haben
und eine Familie griinden, aber in Portugal.» Viele
wollen zuriick - die einen so schnell wie méglich,
andere wollen warten, bis sie pensioniert sind, wie-
der andere kénnen noch nicht, weil sie Schulden
haben. Sie beobachtet unruhig, dass es fur Leute
mit alteren Kindern schwieriger wird, heimzukeh-
ren und alles hier zurtickzulassen.

«Wenn wir irgendwann nach Portugal zurtick-
kehren...»

Das Studio, das sie mit ihrem Mann teilt, ist eng,
«aber fur uns passt es so, wir méchten einfach Geld
verdienen». Die freien Tage sind mit Haushalt und

Erholung ausgefullt. «Wir essen und schlafen, und
dann gehen wir wieder arbeiten.» Vorerst ist das
Haus, das Ana Pereira und ihr Mann bauen, noch
nicht fertiggestellt, und sie werden wohl noch
eine Zeit lang hin- und herpendeln, wahrend der
zweimonatigen Saisonpause und zwischendurch,
wenn sie mal eine oder zwei Wochen Ferien haben.
Gegenwartig ist die Lage in Portugal ohnehin noch
schlechter als friher. Sie hofft aber, dass die langjah-
rige Erfahrung in der Hotellerie und die paar Bro-
cken Deutsch ein Vorteil sein werden, wenn sie sich
spater in Portugal in einem Hotel bewirbt. Wann sie
ihren Traum, sich in Portugal ein Leben aufzubau-
en, verwirklichen kann, ist noch offen. «Jede Saison
bekommen wir einen neuen Vertrag. Wenn wir blei-
ben méchten, unterschreiben wir, und wenn nicht,
dann nicht.»
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Das Ausldndergesetz (AuG), das Abkommen Uber
die Freiztgigkeit im Personenverkehr mit der EU (FZA),
der Anhang K zum Ubereinkommen vom 4. Januar 1960
zur Errichtung der Europaischen Freihandelsassoziation,
das Entsendegesetz, das Arbeitsvermittlungsgesetz - alle
samt den dazugehérigen Verordnungen — sowie das Ge-
neral Agreement on Trade in Services (GATS) der World
Trade Organization WTO definieren im Zusammenspiel
mit dem schweizerischen Arbeitsrecht und spezifischen
Weisungen der Migrationsbehdrden sowie den teilweise
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen
(GAV) und den Normalarbeitsvertragen (NAV) die recht-
lichen Rahmenbedingungen, welche fur Personen rele-
vant sind, die fur kurze Erwerbsaufenthalte aus dem
Ausland in die Schweiz kommen.

Die zwei unterschiedlichen Regelungsbereiche des
Auslandergesetzes und des Freiztigigkeitsabkommens
verfolgen zudem gegensatzliche Ziele: Das AuG versucht
eine restriktive Zulassung durchzusetzen, wahrend das
FZA die Freiztgigkeit fordern will. Dieser unterschiedli-
che Fokus erklart die stark divergierenden rechtlichen
Regelungen der beiden Bereiche. Je nachdem, ob fur
eine bestimmte Personengruppe das Freizlgigkeitsab-
kommen bzw. das GATS greift oder nicht, ob das Entsen-
degesetz oder das Arbeitsvermittlungsgesetz zur An-
wendung kommt, ob ein Betrieb dem Arbeitsgesetz
unterstellt ist und ob gute kollektive Regelungen beste-
hen, prasentiert sich ihre rechtliche Stellung bei kurzen
Erwerbsaufenthalten in der Schweiz sehr unterschied-
lich. Alle Bestimmungen im Detail zu vertiefen, wirde
den Rahmen des vorliegenden Projekts sprengen. Den-
noch ist die Rechtslage ein erster Indikator dafur, wer
beim befristeten Arbeitseinsatz in der Schweiz wie gut
geschitzt ist und wo mit prekareren Bedingungen zu
rechnen ist.

Erst die Durchsetzung des Rechts, wie sie insbeson-
dere mit den flankierenden Massnahmen angestrebt
wird, entscheidet jedoch Uber die reale Lage der fur
kurze Zeit in der Schweiz weilenden Arbeitskrafte und
auch Uber die Arbeitsmarktwirkungen dieser Form der
Beschaftigung fur die Ubrigen Arbeitnehmenden; fur
jene, die bereits in der Schweiz leben und allenfalls die
Arbeit verlieren oder keine mehr finden kénnten, deren
Lohne und Arbeitsbedingungen durch die Konkurrenz
von aussen potenziell unter Druck geraten.
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Die folgende kurze Ubersicht beginnt mit den Zu-
lassungsvoraussetzungen (Abschnitt 2.1), fuhrt die Bewil-
ligungspflicht (Abschnitt 2.2) und die Anmeldepflicht
(Abschnitt 2.3) kurz aus und erlautert anschliessend die
unterschiedlichen auslanderrechtlichen Bewilligungsar-
ten (Abschnitt 2.4). Sie gibt eine Ubersicht Gber die wich-
tigsten rechtlichen Regelungen, die sich je nach Aufent-
haltsstatus, Herkunft und Art des Erwerbs verandern
(Abschnitt 2.5). Abschliessend werden die wichtigsten
Eckdaten zu den flankierenden Massnahmen erlautert
(Abschnitt 2.6). Die folgenden Ausfiihrungen basieren
auf den Weisungen des Bundesamts fur Migration BFM
«Aufenthalt mit Erwerbstatigkeit».

2.1 Zulassungsvoraussetzungen
D— ]

Wer in der Schweiz erwerbstatig werden will, muss
die Zulassungsvoraussetzungen fur einen Aufenthalt mit
Erwerbstatigkeit erfullen, die sowohl fir Unselbstandige
als auch fur Selbstandige und bei grenztiberschreitenden
Dienstleistungen gelten. Dazu gehdrt gemass Ausldnder-
gesetz (AuG Art. 17 bis 24) namentlich, dass diese Er-
werbstatigkeit dem gesamtwirtschaftlichen Interesse ent-
spricht, das Gesuch eines Arbeitgebers vorliegt oder bei
Selbstandigen die notwendigen finanziellen und
betrieblichen Voraussetzungen erfullt werden, die be-
hordlich erlassenen Hochstzahlen fur erstmalige Kurzauf-
enthalts- und Aufenthaltsbewilligungen eingehalten
werden und nachgewiesen ist, dass keine geeigneten in-
landischen Arbeitnehmenden oder Angehérige von Staa-
ten, mit denen ein Freiztgigkeitsabkommen abgeschlos-
sen wurde, gefunden werden kénnen. Die Zulassung
erfolgt zudem nur, wenn die orts-, berufs- und branchen-
Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen eingehalten
werden. Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligungen
zur Auslbung einer Erwerbstatigkeit konnen mit weni-
gen Ausnahmen nur Fuhrungskraften, Spezialistinnen
und Spezialisten und anderen qualifizierten Arbeitskraf-
ten erteilt werden. Und die zuwanderungswilligen Aus-
landerinnen und Auslander mussen Gber eine angemes-
sene Wohnung verfiigen.

Diese restriktiven Bestimmungen greifen jedoch
dort nicht, wo das Freiztigigkeitsabkommen mit der EU/
EFTA gilt. Dieses ist geleitet vom Prinzip der Gleichbe-
handlung und lasst bei Anstellungen keinen Inlandervor-
rang zu. Personen aus Landern, zu denen die Personen-
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freiztigigkeit besteht, missen nur nachweisen, dass sie in
der Schweiz eine Stelle haben, dort eine voribergehende,
grenziberschreitende Dienstleistung erbringen oder die
Voraussetzungen fur eine selbstandige Tatigkeit erfullen,
dann haben sie einen Rechtsanspruch auf eine entspre-
chende Aufenthaltsbewilligung. Orts-, berufs- und bran-
chentblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen mussen ein-
gehalten werden. Das Gebot der angemessenen Wohnung
jedoch kann nicht durchgesetzt werden, weil es eine ver-
gleichbare Vorschrift fur die Einheimischen nicht gibt.

Das General Agreement on Trade in Services GATS,
das bei grenzlberschreitender Dienstleistungserbrin-
gung gilt, bewirkt auch fur Beschéaftigte von auslandi-
schen Firmen aus Drittstaaten Ausnahmen von den Zu-
lassungsvoraussetzungen gemass Auslandergesetz
beziehungsweise Rechtsanspriche auf Bewilligungser-
teilung und zwar fur Personen im Kadertransfer und
fur «andere unentbehrliche Personen»:

Kadertransfer (intra-corporate-transfer). Unent-
behrliche Fuhrungskrafte und hoch qualifizierte
Spezialistinnen und Spezialisten auslandischer
Dienstleistungsunternehmen mit Niederlassung in
der Schweiz im Rahmen des Kadertransfers haben
das Recht, drei Jahre (maximal verlangerbar auf vier
Jahre) in die Schweiz zu kommen. Arbeiten sie we-
niger als 120 Tage pro Jahr in der Schweiz, so fallen
sie nicht unter die Kontingentierung. Sonst steht
dieser Rechtsanspruch unter dem Vorbehalt, dass
genligend Kontingente verfligbar sind (Art. 30, Abs.
1 Buchstabe h Auslandergesetz, VZAE Art. 46).

Andere unentbehrliche Personen. Dies sind Fih-
rungskrafte, die zur Griindung einer Niederlassung
oder zum Abschluss von Dienstleistungsvertragen in
die Schweiz einreisen, oder Dienstleistungserbrin-
ger von Firmen ohne Niederlassung in der Schweiz
im Rahmen eines Dienstleistungsvertrages (in den
Branchen Ingenieur- und Informatikdienstleistun-
gen). Sie haben das Recht auf einen Erwerbsaufent-
halt von maximal drei Monaten, der nicht unter die
Kontingentierung fallt.

Gegenuber diesen zwei Personenkategorien gilt der
Vorrang von Arbeitskraften aus der Schweiz und dem EU/
EFTA-Raum nicht, sondern die Gleichbehandlungspflicht.
Es mUssen die orts-, branchen- und berufstiblichen Lohn-
und Arbeitsbedingungen eingehalten werden.

2.2 Bewilligungspflicht
E— ]
Gemass Ausldndergesetz (Art. 11) benétigen Auslan-
derinnen und Auslander, die in der Schweiz eine Erwerbs-
tatigkeit austben wollen, unabhéangig von der Aufent-
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haltsdauer eine Bewilligung, die bei Unselbstandigen vom
Arbeitgeber bei den zustédndigen Arbeitsmarktbehorden
zu beantragen ist. Es besteht grundséatzlich kein Rechtsan-
spruch auf die Bewilligung, sondern es liegt — solange die
Kontingente nicht ausgeschopft sind — im Ermessen der
Kantone, ob sie eine Bewilligung erteilen wollen und wel-
chen Aufenthaltsstatus sie einer Person gewahren. Das
Bundesamt fur Migration (BFM) kontrolliert anschliessend
nur die Rechtmassigkeit der Entscheide.

Personen, die dem Freiztigigkeitsabkommen unter-
stehen, haben dagegen einen Rechtsanspruch auf Ertei-
lung einer Kurzaufenthaltsbewilligung L mit Erwerb und
- wenn sie nicht kontingentiert ist — auch auf eine Aufent-
haltsbewilligung B. Sie mussen jedoch bei der Anmeldung
einen entsprechenden Arbeitsvertrag vorlegen. Eine Er-
werbstatigkeit von bis zu 90 Tagen pro Jahr ist gar nicht
bewilligungspflichtig. Sie muss jedoch gemeldet werden.
Die Meldung, die online erfolgen kann, muss vom Arbeit-
geber erstattet werden. Bei Stellenantritt in der Schweiz
gilt die Meldepflicht vom ersten Tag an. Fir im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen von ausldndischen
Firmen Entsandte oder Selbstandige ist dies erst bei einer
Erwerbstatigkeit von mehr als acht Tagen pro Jahr nétig
—mit Ausnahme der Branchen, in denen gemass den Inter-
net-Informationen des Eidge-ndssischen Justiz- und Poli-
zeidepartments EJPD «erfahrungsgemass die Gefahr von
Lohndumping und der Umgehung von zwingenden ar-
beitsrechtlichen Vorschriften» besteht (vgl. Art. 6 EntsV
und Art. 14 VZAE). Dort ist ebenfalls ab dem ersten Tag
Meldung zu erstatten. Betroffen sind das Bauhaupt- und
Ausbaugewerbe, das Gastgewerbe, das Reinigungsge-
werbe in Betrieben und Haushalten, Uberwachungs- und
Sicherheitsdienste, Handelsreisende und das Sexgewerbe.

2.3 Anmeldepflicht
— ]

Grundsatzlich jede Person, die zur Aufnahme einer
bewilligungspflichtigen Erwerbstatigkeit in die Schweiz
einreist, muss sich gemass Auslandergesetz (Art. 12) bei
der zustdndigen Behdérde anmelden und erhélt dort die
entsprechende ausldnderrechtliche Bewilligung. Bei
kurzfristiger Erwerbstétigkeit enthéalt die Verordnung
Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE
Art. 12) jedoch gewisse Ausnahmen, so ist zum Beispiel
keine Anmeldung nétig fur jene Auslanderinnen und
Auslander, die eine Einreiseerlaubnis (Visum, wo nétig)
haben und fur eine Erwerbstatigkeit von insgesamt ma-
ximal 4 Monaten in einem Jahr einreisen.

2.4 Ausldnderrechtliche Bewilligungsarten
D— ]
Die klassische Ausweiskategorie fur erwerbstatige
Personen mit Kurzaufenthalt ist die Kurzaufenthaltsbe-
willigung (Ausweis L), zu der diverse Spezialfélle existie-
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ren. Mit der Personenfreiziigigkeit neu hinzugekommen
sind die Meldepflichtigen, die gar keine Bewilligung
brauchen, wenn sie nicht mehr als 90 Tage pro Jahr in der
Schweiz erwerbstéatig sind. Sie mussen, wie der Name
sagt, nur vom Arbeitgeber gemeldet werden. In der Re-
alitat spielen fur die Saisonbeschaftigung von Auslande-
rinnen und Auslandern aber auch die Aufenthaltsbewil-
ligung (Ausweis B) und die Grenzgangerbewilligung
(Ausweis G) eine Rolle. Daher sind die Regelungen fur
diese beiden Kategorien ebenfalls kurz ausgefuhrt.

Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L)

Die Kurzaufenthaltsbewilligung L (Art. 32 AuG; Art.
12, 16, 19, 55-57, 66 und 68 VZAE) gilt bis zu einem Jahr
und kann anschliessend verlangert werden, langstens auf
zwei Jahre. Sie wird fur einen bestimmten Aufenthalts-
zweck erteilt und hat grundsatzlich nur im Kanton Gul-
tigkeit, der sie ausgestellt hat. Ein Stellenwechsel ist nur
aus wichtigen Griinden méglich. Diese Einschrankung ist
jedoch hinfallig bei Personen aus der EU/EFTA, fur welche
die Personenfreiztgigkeit gilt. Erhalten sie eine L-Bewil-
ligung fur Gber vier Monate, wird diese unabhéngig von
der Dauer des Arbeitsverhaltnisses fur zwolf Monate aus-
gestellt. Sie kénnen zudem die Stelle ohne erneute Be-
willigung wechseln und Uberall in der Schweiz arbeiten.

Innerhalb der Ausweiskategorie L gibt es Spezialre-
gelungen? fur gewisse Ausléanderkategorien, die von den
Hochstzahlen (Kontingenten) ausgenommen werden,
wo solche bestehen: Wer innerhalb von zwélf Monaten
wahrend hochstens vier Monaten eine Erwerbstatigkeit
ausltbt, erhalt eine sogenannte 120-Tage-Bewilligung.
Cabaret-Tanzerinnen (Art. 34) sowie monatlich enga-
gierte Kunstlerinnen und Musiker (Art. 19 Abs. 4 Bst. b)
erhalten eine 8-Monats-Bewilligung, sofern ihre Engage-
ments langer als drei Monate dauern.

Die gewohnlichen L-Bewilligungen an Personen aus
Drittstaaten — nicht aber die erwdhnten Spezialregelun-
gen - unterstehen einer Kontingentierung. Die Kontin-
gente wurden 2011 und 2012 nicht ausgeschopft.

EU25/EFTA-Angehérige haben einen Rechtsan-
spruch auf eine Kurzaufenthaltsbewilligung L, wenn sie
in der Schweiz ein Arbeitsverhaltnis zwischen drei Mona-
ten und einem Jahr nachweisen kénnen. Fur Personen
aus den EU-Staaten Bulgarien und Rumanien dagegen ist
auch eine Erwerbstatigkeit unter drei Monaten bewilli-
gungspflichtig, vermutlich noch bis 2016.

Als nicht standig in der Schweiz angemeldete Per-
sonen sind Kurzaufenthalter und -aufenthalterinnen mit
Ausweis L gewissen Einschrankungen beim Abschliessen
von Vertragen unterworfen. Im Alltag besonders spurbar
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sind Schwierigkeiten bei der Er6ffnung eines Bankkontos
(insbesondere mit Kreditkarte), beim Abschluss eines
Handyabonnements, bei der Unterzeichnung eines Miet-
vertrags oder beim Kauf und der Einlésung eines Autos.

Meldepflichtige

Diese Kategorie existiert nur fur Lander mit voller
Personenfreizligigkeit bei einer Erwerbstatigkeit bis zu
90 Tagen pro Jahr. Meldepflichtige kénnen sowohl Ar-
beitnehmende in Betrieben in der Schweiz sein als auch
Entsandte auslandischer Firmen oder Selbstandige, die
hier Dienstleistungen erbringen.

Grenzgangerbewilligung (Ausweis G)

Gemaéss Ausldndergesetz war die Zulassung von
Grenzgangerinnen und Grenzgangern (Ausweis G) auf
Personen aus den Nachbarstaaten beschrankt, die in
einer Grenzzone leben und innerhalb einer Grenzzone in
der Schweiz erwerbstéatig sind (Art. 25 AuG). Sie mUssen
mindestens einmal pro Woche an ihren Wohnort zurtick-
kehren (Art. 35 AuG). Auch eine selbstandige Tatigkeit in
der Schweiz ist ihnen erlaubt. Nun fallen die so definier-
ten Grenzganger jedoch alle unter das Freiztigigkeitsab-
kommen und dort fallt die Beschrankung auf die Grenz-
zonen sowohl in der Schweiz als auch im Ausland géanzlich
weg. Grenzgangerinnen und Grenzganger kdnnen heute
also Personen aus allen EU/EFTA-L&ndern mit Personen-
freiztigigkeit sein, die den Wohnsitz im Herkunftsland
behalten und in der Regel wochentlich dahin zurtickkeh-
ren. lhre Bewilligung ist zudem nicht mehr an eine be-
stimmte Stelle in einem einzelnen Kanton gebunden,
sondern sie kdnnen ohne zusatzliche Meldung oder Be-
willigung voéllig frei den Job und den Kanton wechseln.
Die Bezeichnung «Grenzgéanger» wird daher zunehmend
durch «internationale Pendler» ersetzt (vgl. z.B. den Eu-
ropaischen Gerichtshof).

Far eine Erwerbstatigkeit von weniger als drei Mona-
ten gilt ebenfalls das Meldeverfahren. Die Grenzgangerbe-
willigung EU/EFTA ist funf Jahre gultig, wenn ein Arbeits-
vertrag vorliegt, der langer als ein Jahr gultig ist. Wird der
Arbeitsvertrag fUr weniger als ein Jahr abgeschlossen, rich-
tet sich die Gultigkeitsdauer nach dem Vertrag.

Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B)

Die Aufenthaltsbewilligung B wird Personen aus
Landern mit Personenfreiztigigkeit automatisch erteilt,
wenn sie bei der Anmeldung einen Arbeitsvertrag mit
einer Laufdauer von Uber einem Jahr vorweisen. Planen
Personen mit befristeten Stellen aus diesen Staaten also
von Anfang an, mehr als ein Jahr in der Schweiz zu blei-
ben, tauchen sie in den Statistiken gar nie als Personen
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mit Kurzaufenthalt auf. Umgekehrt erhalten Personen
aus Drittldndern in restriktiven Kantonen wie Zirich
selbst dann, wenn sie tber einen unbefristeten Arbeits-
vertrag verfugen, in der Regel zuerst eine Kurzaufent-
haltsbewilligung L. Der Grund dafur sind nicht ausge-
schopfte Kontingente, sondern dass dies den Behérden
gemass eigenen Aussagen erlaubt, den Inlandervorrang
noch einmal abzuklaren. Nur wenn nach wie vor keine
geeigneten Arbeitskrafte aus der Schweiz oder EU/EFTA-
Landern zur Verfugung stehen, wird nach zwei Jahren
eine Aufenthaltsbewilligung B erteilt. Die Aufenthalts-
bewilligung ist zudem fur Drittstaatsangehorige in der
Regel auf ein Jahr befristet, fir Angehoérige von EU/EFTA-
Staaten qilt sie funf Jahre.

2.5 Weitere wichtige rechtliche Rege-

lungen fiir Kurzerwerbsaufenthalte
— |

Wie gut geschitzt oder prekar die Arbeits- und Le-
bensverhaltnisse von Personen sind, die flir einen Kurzer-
werbsaufenthalt in die Schweiz kommen, hangt nicht
nur vom Aufenthaltsstatus ab, sondern auch von ver-
schiedenen weiteren rechtlichen Regelungen in den fol-
genden Bereichen.

Auslandische Dienstleistende (Entsandte und
Selbstindige)

Auch bei ldngeren Projekten werden Dienstleisten-
den von auslandischen Firmen und Selbstéandigen primar
Kurzaufenthaltsbewilligungen erteilt. Das Entsendege-
setz regelt, dass im Ausland Angestellte nicht nur das
Recht auf die hier Gblichen Léhne und Arbeitsbedingun-
gen haben, sondern die Firma auch ihre Spesen decken
muss. Sie hat insbesondere zusatzlich zum orts- und be-
rufstiblichen Lohn die Kosten fur die Reise und eine an-
gemessene Unterkunft zu tragen.

Steuerpflicht und Sozialleistungen

Wenn Arbeitnehmende 30 Tage oder ldnger in der
Schweiz arbeiten, mussen sie hier Quellensteuer bezah-
len, die Gber den Arbeitgeber abgerechnet wird. Dies gilt
auch fur die Grenzgéngerinnen und Grenzganger. Ohne
Mindestfrist immer quellensteuerpflichtig sind Kultur-
schaffende, Sportler und Referentinnen, die in der
Schweiz Einkommen generieren sowie Mitglieder der
Verwaltung oder Geschaftsflihrung von juristischen Per-
sonen mit Sitz oder tatsachlicher Verwaltung in der
Schweiz, die hier eine Arbeitsleistung erbringen.

Bezlglich der Sozialleistungen ist es unterschied-
lich, ob die Person bei einem kurzen Erwerbsaufenthalt
dem schweizerischen Sozialversicherungssystem unter-
stellt ist oder ob sie im Herkunftsland versichert bleibt.
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So ist bei den Entsandten (im Ausland Angestellte wie
Selbstédndige) aus dem EU/EFTA-Raum in allen Zweigen
der Sozialen Sicherheit weiterhin die Sozialversiche-
rungsgesetzgebung des Ursprungslandes anwendbar,
weil sie ja im Ausland angestellt bleiben. Sie mussen
daher eine Entsendebescheinigung vorlegen, die besta-
tigt, dass sie im Herkunftsland versichert sind. Kommen
sie dagegen aus einem Drittstaat und arbeiten langer als
drei aufeinander folgende Monate in der Schweiz, mus-
sen sie sich in der AHV, der IV, der EO und der ALV obli-
gatorisch versichern. Sie bezahlen die Beitrage grund-
satzlich in vollem Umfang selber, weil ihr Arbeitgeber in
der Schweiz nicht beitragspflichtig ist. Sind sie auch nach
auslandischem Recht obligatorisch versichert, kénnen sie
allerdings von der Versicherungspflicht befreit werden.
In der Zweiten Saule (Pensionskasse) sind sie nicht obli-
gatorisch versichert, konnen sich aber freiwillig anschlies-
sen. Zudem sind Entsandte aus Drittstaaten im ersten
Jahr ihrer Erwerbstatigkeit in die Schweiz nicht obligato-
risch unfallversichert, selbst wenn sie auch im Ausland
nicht versichert sind. Sie haben jedoch Anspruch auf
schweizerische Familienzulagen.

Far Personen mit Kurzaufenthalt und Meldepflich-
tige, die eine Stelle in der Schweiz antreten, gelten bei
den Sozialversicherungen die gleichen Spielregeln wie
far die Einheimischen (Erwerbsortprinzip). Bei einem Ge-
samtverdienst von brutto Uber 2300 Franken pro Jahr
sind sie zwingend in der AHV, der IV, der EO, der UV und
der ALV zu versichern, auf Wunsch der Arbeitnehmenden
auch darunter. Bei Anstellungen in einem Privathaushalt
oder in einer Kulturinstitution gilt die Versicherungs-
pflicht immer ab dem ersten Lohnfranken. In der Zweiten
Saule (Pensionskasse) dagegen sind sie wie Einheimische
erst zu versichern, wenn das Arbeitsverhéltnis langer als
drei Monate dauert und umgerechnet auf einen Jahres-
lohn bei ganzjahriger Beschaftigung ein Mindestver-
dienst von 21060 Franken erzielt wirde. Die Maximal-
dauer meldepflichtigen und nicht
pensionskassenpflichtigen Beschaftigung fallen also zu-
sammen (beide drei Monate).

einer einer

Ein Rentenanspruch entsteht bei der AHV/IV erst,
wenn jemand insgesamt langer als zwolf Monate in der
Schweiz erwerbstatig war. Bei der Pensionskasse kénnen
die Versicherten grundséatzlich eine Barauszahlung ihres
Freiztigigkeitsguthabens verlangen, wenn sie definitiv
ins Ausland zurtickkehren. In der Realitat geht dies aller-
dings nur bei Drittstaaten. Im Freiztigigkeitsabkommen
mit der EU/EFTA ist namlich geregelt, dass das Guthaben
— mit Ausnahme von Austrittsleistungen, die unter dem
Jahresbeitrag liegen — bei Ruckkehr in einen EU/EFTA-
Staat nicht bar ausbezahlt werden darf. Werden die Gel-
der nicht ausbezahlt, lauft die berufliche Vorsorge in der
Schweiz weiter. Die Uberweisung an eine Auffangein-
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richtung erfolgt erst sechs Monate nach Abschluss des
Arbeitsverhaltnisses. Kehren Saisonbeschaftigte also
jahrlich zum gleichen Arbeitgeber zurick, so lauft ihre
Versicherung einfach weiter. Wechseln sie den Betrieb,
geht die Freiztgigkeitsleistung zum neuen Arbeitgeber
mit.4

Wahrend Meldepflichtige keinen Anspruch auf Ar-
beitslosengelder in der Schweiz haben, kdnnen Personen
mit Bewilligung L far mehr als vier Monate solche Leis-
tungen beziehen, wenn sie unter das Freiztgigkeitsab-
kommen fallen. Dies gilt nicht fur Personen aus Drittstaa-
ten, deren Kurzaufenthaltsbewilligung grundsatzlich an
die Dauer des Arbeitseinsatzes gebunden ist (obwohl sie
auch Beitrage zahlen). In der Arbeitslosenversicherung
(ALV) galt bis im Mai 2009 eine Ubergangsregelung fur
die alten EU15/EFTA-Staaten, die besagte, dass Personen
mit einer L-Bewilligung nur dann Leistungen erhalten,
wenn sie die erforderliche Beitragszeit (12 Monate inner-
halb von zwei Jahren) in der Schweiz erfullt hatten, dass
Grenzganger Arbeitslosenleistungen im Land ihres
Wohnorts zu beziehen hatten und dafur die ALV-Bei-
trage beider Bewilligungstypen dem Herkunftsland zu-
rickerstattet wurden. Heute jedoch werden bei den Lan-
dern der EU17/EFTA die Beitragszeiten der Personen mit
L-Ausweis, welche in der EU erworben wurden, ange-
rechnet, aber dem Herkunftsland keine ALV-Beitrage von
Kurzaufenthalterinnen und Grenzgangern mehr zurtck-
erstattet. Beziehen Grenzgénger jedoch im Land, in dem
sie wohnen, Arbeitslosengelder, weil sie die Arbeit in der
Schweiz verloren haben, so werden die realen Ausgaben
der dortigen Arbeitslosenkasse von der schweizerischen
Arbeitslosenversicherung wahrend drei Monaten (bei
einer Beschaftigung von weniger als 12 Monaten in der
Schweiz) oder funf Monaten (bei einer Beschaftigung
von Uber 12 Monaten) Ubernommen.

Der Bezug von Arbeitslosengeldern durch Personen
mit einer L-Bewilligung aus der EU/EFTA hat bereits ab
2002 zugenommen, denn ab diesem Jahr wurden die L-
Bewilligungen fur Gber 4 Monate unabhéngig von der
Dauer des Arbeitsverhaltnisses fur 12 Monate ausgestellt.
Personen mit einer L-Bewilligung sind am haufigsten
zwischen zwei saisonalen Erwerbstatigkeiten arbeitslos
gemeldet. Von 2006 bis 2011 bezogen jahrlich zwischen
5000 und 6000 Personen mit L-Bewilligung Arbeitslosen-
entschadigungen von insgesamt rund 50 Mio. Franken.

Gemass Auslandergesetz kénnen Personen mit
Kurzaufenthalt keinen Anspruch auf regulére Sozialhilfe
geltend machen, weil der Aufenthalt an einen Erwerb
mit existenzsicherndem Einkommen gebunden ist. Das
Freizgigkeitsabkommen mit der EU/EFTA sieht jedoch
auch hier eine andere Regelung vor, die wiederum nicht
far die Meldepflichtigen, sondern nur fur Kurzaufent-
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halte mit L-Bewilligung gilt: Das Fehlen ausreichender
Finanzmittel und die Abhédngigkeit von der 6ffentlichen
Sozialhilfe sind hier weder ein Grund fur eine Verweige-
rung der Aufenthaltsbewilligung noch ein Grund far
eine Wegweisung, wenn es sich um Arbeitnehmende
und ihre Familienangehorigen handelt. Selbstandige da-
gegen und Personen, die freiwillig auf ihre Arbeitneh-
mereigenschaft verzichtet haben, verlieren bei Sozialhil-
febezug ihr Anwesenheitsrecht. Eine bestehende
Bewilligung kann hier widerrufen werden. Verliert je-
mand die Stelle vor Ablauf des Arbeitsvertrags, gilt er
oder sie fortan als Person auf Stellensuche. Gemass Frei-
zugigkeitsabkommen koénnen Stellensuchende vom
Bezug von Sozialhilfe ausgeschlossen werden - aber nur,
wenn die kantonalen Gesetzgeber dies ausdricklich so
regeln.

Verschiedene Sozialdienste und kantonale Behor-
den vermuten in der jangsten Zeit, dass aufgrund von
solidarischem Verhalten der ansassigen Migrationsbevol-
kerung im Kontext der gegenwartigen Krise Personen
insbesondere aus Spanien und Portugal mit mehr oder
weniger fiktiven Arbeitsvertréagen in die Schweiz geholt,
aber kurz darauf wieder gekindigt werden.> In der
Sozialhilfestatistik lasst sich fur die Personen mit einer
L-Bewilligung bis 2011 jedoch kein solcher Trend nach-
zeichnen. Vielmehr ist der voribergehende Sozialhilfe-
bezug dieser Personengruppe mit jahrlich rund 500 Leis-
tung Beziehenden eine Ausnahme geblieben.®

Familiennachzug

Gemass Auslandergesetz (Art. 45) besteht fur Perso-
nen mit einer L-Bewilligung kein Rechtsanspruch auf Fa-
miliennachzug. Er kann jedoch bewilligt werden, wenn
die Familie in der Schweiz zusammenwohnt, Uber eine
angemessene Wohnung und Uber gentgend finanzielle
Mittel verfugt. Davon weicht das Freizigigkeitsabkom-
men wiederum ab: Personen mit Kurzaufenthalt aus EU/
EFTA-Landern mit Personenfreizligigkeit haben einen
Rechtsanspruch auf Familiennachzug. Das Vorliegen ge-
nigender finanzieller Mittel ist nicht nétig und auch,
dass eine angemessene Wohnung zur Verfugung stehen
muss, kann wegen des Diskriminierungsverbots nicht
durchgesetzt werden.

Personalvermittlung und Personalverleih

Seit die Personenfreizligigkeit greift, ist eine deut-
liche Zunahme von Personalvermittlung und Personal-
verleih Uber die Grenzen hinweg zu beobachten. Zur
Klarung der Begriffe: Bei einer Arbeits- oder Personalver-
mittlung sucht eine beauftragte Vermittlungsagentur
Personen, die anschliessend direkt im Einsatzbetrieb ein-
gestellt werden. Dies ist haufig der Fall, wenn es um un-
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befristete Anstellungen geht. Beim Personalverleih, wel-
cher der klassischen Temporararbeit entspricht, bleibt die
Person dagegen beim Verleiher angestellt, welcher fur
deren Arbeit dem Einsatzbetrieb Rechnung stellt. In die-
sem Fall hangt die ausldnderrechtliche Behandlung vom
Einsatzvertrag ab und nicht vom Vertrag, den die Person
mit dem Verleiher abgeschlossen hat.

Das Arbeitsvermittlungsgesetz regelt sowohl Ver-
mittlung als auch Verleih. Es verbietet Firmen mit Sitz im
Ausland Vermittlung und Verleih in die Schweiz und un-
terstellt grenzlberschreitende Vermittlung und Verleih
aus dem Inland einer verscharften Bewilligungspflicht,
die direkt vom Staatssekretariat fur Wirtschaft Seco
wahrgenommen wird. Das Verzeichnis der bewilligten,
privaten Arbeitsvermittlungs- und Personalverleihbe-
triebe ist auf dem Internet einsehbar. Von Gesetzes
wegen konnen die Vermittlungsgebihren sowohl von
den Arbeitgebern als auch von den Arbeitsuchenden be-
zahlt werden. Es kdnnen nur Leute neu in die Schweiz
geholt werden, fur welche die Personenfreiztigigkeit
gilt. Das Geschéaft ist also auf den EU/EFTA-Raum be-
grenzt.

2.6 Flankierende Massnahmen
T ——

Die flankierenden Massnahmen (FlaM) sollen ver-
hindern, dass Lohne und Arbeitsbedingungen in der
Schweiz durch die Offnung des Arbeitsmarkts fur Ar-
beitskrafte aus der EU/EFTA unter Druck geraten. Das auf
1. Juni 2004 in Kraft gesetzte Bundesgesetz tiber die flan-
kierenden Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern und Uber die Kontrolle der in
Normalarbeitsvertrdagen vorgesehenen Mindestldhne
(Entsendegesetz, EntsG) sowie die dazugehorige Verord-
nung sind seither mehrfach verscharft worden. Die wich-
tigsten Regelungen sind heute:

Kontrolle der Einhaltung der geltenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen. Fur ausldndische Arbeitneh-
mende ausldndischer Firmen aus dem EU/EFTA-
Raum, die in der Schweiz eine Dienstleistung er-
bringen, mussen die hiesigen minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen garantiert werden, was Ent-
I6hnung, Arbeits- und Ruhezeit, Ferien, Arbeitssi-
cherheit und Schutz der Gesundheit am Arbeits-
platz, Schutz von Schwangeren, Wéchnerinnen und
Jugendlichen sowie die Gleichbehandlung von
Mann und Frau betrifft (Normen der europaischen
Entsenderichtlinie). Unternehmen, die sich nicht an
diese Regeln halten, werden mit Bussen bestraft
und kénnen in schwerwiegenden Fallen fur ein bis
funf Jahre vom Schweizer Arbeitsmarkt ausge-
schlossen werden. Der Schwerpunkt der Kontrollen
liegt bei den entsandten Arbeitskraften und den
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meldepflichtigen Selbstandigen. Jedes Jahr werden
gewisse Fokusbranchen festgelegt, in denen die
Kontrollen intensiviert werden. In den letzten Jah-
ren waren dies das Ausbaugewerbe, der Personal-
verleih, die Reinigungsbranche, das Gastgewerbe
sowie das Uberwachungs- und Sicherungsgewerbe.

Erleichterte Allgemeinverbindlicherklérung von
Gesamtarbeitsvertrdgen (GAV). Bei wiederholter
missbrauchlicher Lohnunterbietung kénnen Be-
stimmungen eines GAV, die Mindestléhne, Arbeits-
zeiten und paritatischen Vollzug betreffen, erleich-
tert allgemeinverbindlich erklart werden. Insgesamt
bestehen heute 39 allgemeinverbindlich erklarte
GAV auf Bundesebene und daneben noch kantona-
le und regionale, darunter solche in fur kurze Er-
werbsaufenthalte wichtigen Bereichen wie Bau-
haupt- und Ausbaugewerbe, Reinigung,
Gastgewerbe und Personalverleih.

Normalarbeitsvertrdge (NAV) mit zwingenden Min-
destléhnen. In Branchen, in denen es keine GAV
gibt, kénnen bei wiederholter missbrauchlicher
Lohnunterbietung von den Behérden NAV mit
zwingenden Mindestldhnen erlassen werden. Der
2010 in Kraft getretene NAV Hauswirtschaft ist der
einzige, fur den Minimalbestimmungen auf Bun-
desebene bestehen. Er deckt auch die Pflege und
Betreuung in Privathaushalten ab. In der Landwirt-
schaft gibt es NAV in einzelnen Kantonen, gesamt-
schweizerisch bestehen nur Richtléhne der nationa-
len Verbande. Oft unterstehen Branchen, in denen
keine GAV, sondern nur die weit rudimentareren
NAV existieren, gleichzeitig auch nicht dem Schutz
durch das Arbeitsgesetz. Von diesem ausgenom-
men sind namentlich Landwirtschaft und Privat-
haushalte.”

In Branchen mit einem allgemeinverbindlichen GAV
kontrollieren paritatische Kommissionen PK (Arbeitgeber
und Gewerkschaften) deren Einhaltung, in Branchen ohne
einen allgemeinverbindlichen GAV tripartite Kommissio-
nen TPK (Behorden, Arbeitgeber, Gewerkschaften). Sie
melden schwere Verstdsse an die kantonalen Vollzugsbe-
hérden und kénnen Massnahmen wie den Erlass eines
NAV mit zwingenden Mindestl6hnen oder die Allgemein-
verbindlicherklarung eines GAV beantragen. Fur jedes
Jahr erstellt anschliessend das Seco einen Bericht zur Um-
setzung der flankierenden Massnahmen.
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«Mit meiner Firma ist es ein bisschen

wie in einer Ehe.»

Das Burogebaude im Grossraum Zurich kénnte
irgendwo auf der Welt stehen, das Ambiente ist
international, die Umgangssprache Englisch, die
Leute, die ein und ausgehen, sind im Businessstil
gekleidet, jung, dynamisch und elegant. In einem
oberen Stock ist auch die Informatikfirma eines
weltweit tatigen indischen Unternehmens einge-
mietet, fur das Vikram Desai, 36, seit Abschluss
der Universitat arbeitet, seit einigen Monaten in
der Schweiz. Seine Karriere hat er als IT-Spezia-
list begonnen, nun besteht sein auf zwei Jahre
befristetes Assignment auch darin, neue Kund-
schaft zu gewinnen und die Dienstleistungen zu
optimieren. Selbst ohne Deutschkenntnisse traut
man ihm dies sofort zu. Sein Auftritt ist eine per-
fekte Mischung aus hoflicher Eleganz, Fachkom-
petenz und ungezwungener Herzlichkeit. Als
ihm die Firma diese Stelle in der Schweiz anbot,
wollte er eigentlich nach langen Jahren in den
USA nach Indien zurtick, um sich dort mit seiner
Familie niederzulassen. Das Angebot war jedoch
eine gute Gelegenheit, Europa kennenzulernen,
und in Bezug auf die Karriere ein interessanter
Schritt. «Ich hatte nie gedacht, dass ich einmal in
die Schweiz komme. Es gab diese Mdglichkeit,
und mir gefiel diese Chance, also sagte ich: War-
um nicht?»

«Bis jetzt hat alles gut zusammengepasst.»

Vikram Desai nimmt das Leben wie es kommt, packt
Gelegenheiten, wenn sie sich bieten. Bisher haben
seine beruflichen Ambitionen, sein Familienleben
und die Interessen seiner Firma gut zusammenge-
passt. Vor 13 Jahren hat er, frisch ab Universitat,
als Programmierer in Madras begonnen, wechsel-
te dann in seine Heimatstadt Delhi und war zwei-
mal fur langere Zeit in den USA. Die Konstante in
seinem Leben ist die Firma. «Ich persoénlich glaube,
dass die Beziehung zwischen der Firma und mir
ein bisschen wie eine Ehe funktioniert», sagt er,

«man muss miteinander reden und flireinander da
sein». Gut lauft es, wenn beide Seiten profitieren:
«Bisher ist es mit den Versetzungen so gelaufen:
Entweder wollte ich weiterziehen oder die Firma
wollte mich entsenden, und solange es fur beide
stimmt, geht es so weiter. Meine Karriereschritte,
meine Erwartungen und die Erwartungen der Fir-
ma haben bis jetzt immer gut Ubereingestimmt.
Und so geht es immer vorwarts.» Nicht nur die
Karriereméglichkeiten, auch das Arbeitsklima und
die Firmenkultur entsprechen ihm. «Das ist auch
einer der Grinde, warum ich schon so lange dabei
bin. Ich habe in Indien, den USA und hier immer
mit anderen Leuten zusammengearbeitet. Aber
das Vertrauensverhaltnis gehoért zur Firmenkultur,
die Leute sind sehr hilfsbereit.» In der Firma hat
er auch seine Frau kennengelernt, ebenfalls eine
indische IT-Spezialistin. Seither sind sie zusammen
von Ort zu Ort gezogen, sie hat immer auch gear-
beitet, ausser in der Schweiz, wo die Kinderbe-
treuung fur die kleine Tochter so teuer ist. Dafur
lernt sie jetzt Deutsch — etwas, wofur Vikram Desai
selbst die Zeit und auch der Druck fehlt, zumal
seine Arbeitssprache Englisch ist und die Kommu-
nikation mit Nachbarn und im Alltag trotzdem
funktioniert.

«Die Leute hier sind einfach unglaublich fir mich,
das absolute Highlight.»

Als Migrant habe er sich nie betrachtet, sagt er,
nicht hier in der Schweiz und auch nicht in den
USA. «Fur mich ist es eigentlich keine Migration,
weil ich ja zurtickkehren mochte. Ich bin einfach
am Arbeiten.» Es sind in erster Linie die Unter-
schiede zum amerikanischen way of life, die beim
Ubersiedeln in die Schweiz gewéhnungsbedrftig
waren, die Umstellung auf beschrénkte Laden6ff-
nungszeiten etwa oder die Tatsache, dass man hier
nicht fur alles ein Auto braucht. Vikram Desai ist
begeistert vom offentlichen Verkehr. «lch wollte
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zuerst ein Auto kaufen, aber man ist schneller mit
dem offentlichen Verkehr, und fur die Gesundheit
ist es ja auch gut, wenn man zwischendurch auf
den Bus rennt. Ich mache sonst keinen Sport. Ich
glaube, dass es mir und meiner Familie gut tut,
auch mal zu Fuss zum Einkaufszentrum zu gehen.
Es ist ja alles ganz nahe.»

Die Hilfsbereitschaft der Menschen hier beschreibt
er als absolutes Highlight seines Aufenthaltes: «Die
Leute sind sehr nett, gastfreundlich, zuganglich,
das ist mein Eindruck. Und die Kommunikation
hat bis jetzt sehr gut funktioniert. Auch wenn die
Leute kein Englisch sprechen, kénnen sie immer
irgendwie weiterhelfen. Das ist einfach unglaub-
lich far mich.» Dass seine Firma ihn mit einer méb-
lierten Wohnung, den nétigen Bewilligungen
und Versicherungen, auch mit den wichtigsten
Informationen zum Leben und Arbeiten in der
Schweiz versorgt hat, erleichterte das Ankommen
erheblich, auch wenn er am Anfang sehr erstaunt
war, dass gewisse amtliche Dokumente nicht in
Englisch existieren und er immer jemanden zum
Ubersetzen brauchte: «Ich bin zum ersten Mal in
Europa. Der Umgang mit einer anderen Kultur hat
far mich persoénlich und auch beruflich eine grosse
Bedeutung, denn jede Interaktion und alles, was
man tut, ist lehrreich.»

«Indien bietet momentan gewaltige Méglichkeiten.»

Nach einem weiteren Jahr will Vikram Desai nach
Indien zurtckkehren. Seine Tochter kommt jetzt
ins Schulalter, und «da jedes Land ein anderes
Schulsystem, einen anderen Unterrichtsstil und
andere Bildungsmoglichkeiten hat, ist es besser,
wenn man sich an einem Ort niederlasst». Trotz
der langen Jahre im Ausland ist die Beziehung zur
Heimat, besonders zu seiner Familie, eng geblie-
ben. «Meine Familie ist immer auf dem Laufen-
den, was gerade los ist bei mir. Ich rufe meine

Eltern mindestens einmal pro Tag an, wenn nicht
mehr.» Gut denkbar, dass sie in Indien mit den
Eltern zusammenwohnen werden. Die Rickkehr
ist auch aus beruflicher Perspektive vielverspre-
chend: «Indien bietet momentan gewaltige
Moglichkeiten». Dass er irgendwann erneut in
die Schweiz kommt oder doch langer bleibt als
geplant, scheint deshalb sehr unwahrscheinlich.
Aber wenn ihn die Firma hier haben will ... Vikram
Desai bleibt immer offen. «Wenn es eine gute Kar-
rieremdglichkeit gibt, warum nicht? Ich kann es
weder ausschliessen noch bestatigen.»
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Die Grunde fur Kurzerwerbsaufenthalte, die von
Arbeitgeberseite und von den Immigrierten selbst ge-
nannt werden, sind nicht deckungsgleich. Daher werden
sie separat dargestellt.

3.1 Grinde der Arbeitgeberseite
D— ]

Die mit Vertretern der Arbeitgeberseite durchge-
fuhrten Gesprache zeigen klar, dass es keinen einzelnen
dominierenden Grund gibt, Personen aus dem Ausland
fur einen kurzen Erwerbseinsatz in die Schweiz zu holen,
sondern sehr viele verschiedene Motivationen, von Sai-
sonbeschaftigung Uber klassische Temporararbeit bis zu
Personalverschiebungen in internationalen Unterneh-
men und Entsendungen im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen. Nicht zuletzt spielten auch die demo-
grafische Alterung und der Personalmangel in der Alters-
pflege eine Rolle sowie teilweise tiefere Anspriche der
auslandischen Beschaftigten, wie im Folgenden ausge-
fahrt wird.

3.1.1 Saisonbeschaftigung

Branchen: Bau, Gastgewerbe, Landwirtschaft

Dominierende Nationalitdten: Kaum Personen aus Dritt-
staaten. Im Bauhauptgewerbe Portugal, im Ausbauge-
werbe Polen. Im Gastgewerbe v.a. gleichsprachige Nach-
barlander im Service (plus Deutsche im Tessin) sowie
Portugal (Deutsch- und Westschweiz) und Polen (Deutsch-
schweiz) bei Tatigkeiten im Hintergrund. In der Land-
wirtschaft Portugal und Polen sowie zunehmend auch
andere osteuropaische Nationalitaten

Qualifikationsniveau: In Bauhauptgewerbe, Gastge-
werbe und Landwirtschaft haufig Personen ohne forma-
len Berufsabschluss, aber mit Arbeitserfahrung in der
Branche. Im Ausbaugewerbe haufig qualifizierte Berufs-
leute.

Auch nach Abschaffung des Saisonnierstatuts ken-
nen gewisse Branchen starke jahreszeitliche Beschafti-
gungsspitzen, die sie mit Personen aus dem Ausland ab-
decken, welche haufig befristete Arbeitsvertrage haben.
In Frage kommen fir solche befristeten Saisonjobs Perso-
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nen mit einer L-Bewilligung und Meldepflichtige aus den
EU/EFTA-Landern, fur welche die Personenfreiziigigkeit
besteht, wogegen Personen aus Drittstaaten nur in Aus-
nahmeféllen Zugang zu dieser Form der Beschaftigung
haben. Allerdings haben nicht alle Personen mit Saison-
beschaftigung Kurzaufenthalterstatus. Wie der 8. Obser-
vatoriumsbericht des Seco (2012) zeigt, hat ein Teil der
Saisonbeschaftigten auch eine Aufenthaltsbewilligung B
und stempelt im Winter. Die Gesprachspartner aus dem
Tessin und der Westschweiz weisen darauf hin, dass
Grenzgangerinnen und Grenzganger in dieser Form der
Beschaftigung ebenfalls eine wichtige Rolle spielen.
Unter den Personen mit klassischem Kurzerwerbsaufent-
halt unterscheiden sich die Verhéltnisse zwischen den
drei genannten Branchen stark:

Baugewerbe

Selbst die interviewten Gewerkschaftsvertreter aus
der Branche anerkennen, dass die seit mehreren Jahren
sehr gute Baukonjunktur in der Schweiz eine Nachfrage
nach Arbeitskraften ausldst, die nicht allein durch Perso-
nen in der Schweiz gedeckt werden kann. Fast im gesam-
ten EU-Raum herrscht eine Baukrise, und auch das Lohn-
niveau ist in anderen Landern tiefer. Daher ist es kein
Problem, Fachkrafte zu finden. Hinzu kommt die durch
Kurzaufenthalter gewonnene Flexibilitdt angesichts des
Kostendrucks in der Branche. Die Baubranche kann sehr
kurzfristig Personen fur einzelne Projekte anstellen. In
der Boomregion Zurich beispielsweise erkldaren die Behor-
den, dass ein grosser Teil der Meldepflichtigen und Kurz-
aufenthalter L Uber den Personalverleih in den Bausektor
gelangt. Ahnliches bestatigt der Bundesrat fir die Melde-
pflichtigen im Kanton Tessin (Antwort auf eine Frage des
Lega-Nationalrats Lorenzo Quadri 12.5400). Fur den Ver-
treter des Baumeisterverbandes ist dies eine Win-Win-
Situation: Zuhause wirden diese Leute nichts oder nicht
genug verdienen. Fur kurzfristige Arbeitseinsatze in
Frage kommen sowohl ausgebildete Fachkrafte, die in
Zurich haufig aus Deutschland stammen, als auch Perso-
nen ohne Berufsausbildung, aber mit viel Erfahrung. Sie
stammen nach wie vor haufig aus Portugal, im Ausbauge-
werbe zunehmend auch aus Osteuropa. Der Baumeister-
verband jedoch rekrutiert die Leute aus dem Ausland nur
noch zum kleinsten Teil selber. Neben den Grossfirmen
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des Bauhauptgewerbes, die direkt rekrutieren, sind es
nach Ubereinstimmenden Angaben der Branchenvertre-
ter professionelle Personalverleiher, welche die Vermitt-
lung weitgehend Gbernommen haben. Daneben gibt es
auch Leute, die zu Beginn der Saison kommen und selber
in der Schweiz Arbeit suchen, sowie Kettenmigration
Uber Verwandte und Bekannte.

Zwischen Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe
bestehen gewisse Unterschiede. Der Gewerkschaftsvertre-
ter beobachtet mehr Kurzaufenthalter im Ausbauge-
werbe. Im Hauptgewerbe dagegen wiurden teilweise
ganze Equipen als Entsandte geholt, Einzelanstellungen
jedoch erfolgten eher fur langerfristige Engagements.

Viele Konfliktpunkte, die im Zusammenhang mit be-
fristeter Beschaftigung in der Schweiz entstehen konnen,
tauchten im gewerkschaftlich gut organisierten Bauge-
werbe jeweils zuerst auf und fuhrten zu Nachbesserungen
in der Gesetzgebung: Probleme um die Nichteinhaltung
der Mindestvorschriften zu L6hnen und Arbeitsbedingun-
gen, die mit der Auslagerung an Subunternehmen zusam-
menhangen, sind entscharft worden, seit das Bundespar-
lament die solidarische Haftung des Erstunternehmers fur
die Nichteinhaltung der minimalen Arbeits- und Lohnbe-
dingungen durch die Subunternehmer beschlossen hat.
Die entsprechende Anderung des Entsendegesetzes ist am
15. Juli 2013 in Kraft getreten. Vor allem im Ausbauge-
werbe war in den letzten Jahren auch eine Zunahme von
Selbstandigen aus dem Ausland zu beobachten. Um mog-
liche Scheinselbstandigkeit zur Umgehung der Mindest-
vorschriften bei Lohnen und Arbeitsbedingungen zu be-
kampfen, wurden per 1. Januar 2013 die Anforderungen
an den Nachweis der Selbstandigkeit im Herkunftsland
(via entsprechende Sozialversicherungsmeldung) ver-
scharft (Anderung des Entsendegesetzes).

Als neues Ausweichkonstrukt wird von verschiede-
nen Seiten erwahnt, dass auslandische Subunternehmer in
der Schweiz eine Niederlassung griinden und ihre Leute
als Grenzganger anstellen. Diese sind ohne detaillierte
Meldung geografisch mobil einsetzbar, haben nicht die
gleichen Rechte auf Spesenvergiitung und stehen weniger
im Fokus der Kontrollbehérden. Ein Behoérdenvertreter
spricht in diesem Zusammenhang auch von Scheinfirmen,
sei es doch vorgekommen, dass solche Niederlassungen
nach Abschluss bestimmter Projekte wieder aufgeldst
wurden und verschwanden.

Gastgewerbe

Hier wird nach Ubereinstimmenden Angaben aller
Seiten fur Saisonjobs in Hauswirtschaft, Service und Kiche
haufig Personal ohne formale Berufsqualifikation, aber
mit Erfahrung in der Branche eingestellt. Die grossen und
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hochklassigeren Hauser suchen jedoch auch qualifiziertes
Personal. Im Service sind gute Kenntnisse der Lokalsprache
oder der Sprache der Gaste (v.a. Deutsch im Tessin) ein
Konkurrenzvorteil. Die Saisonbeschaftigung im Gastge-
werbe gehért zu den Bereichen, in denen die Branchen-
vertreter von Arbeitgeber- wie Arbeitnehmerseite Ver-
drangungseffekte zwischen verschiedenen Nationalitaten
beobachten. Da die Arbeitsmarktlage derzeit auch in den
Nachbarlandern nicht einfach ist, Gbernehmen Personen
aus den jeweiligen Nachbarlandern wieder in héherem
Masse Saisonjobs. Sie werden aufgrund der Sprachkennt-
nisse bevorzugt. Von weiteren Griinden wie tieferen Loh-
nen und schlechteren Arbeitsbedingungen der Ortsun-
kundigen wird hauptséachlich vom Gewerkschaftsvertreter
aus dem Tessin berichtet. Die Verschiebung geht vor allem
zu Lasten von in der Schweiz ansassigen Auslandergrup-
pen aus dem stidosteuropdischen Raum.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist heute mit Abstand die kleinste
der drei Saisonbranchen. Die meisten kaum je mit forma-
len Berufsqualifikationen ausgestatteten Saisonkrafte
Ubernehmen jahreszeitlich anfallende Arbeiten von der
Pflege bis zur Ernte im Obst-, Gemuse- und Beerenbau
vom Wallis Ubers Seeland bis in den Thurgau und ins Tes-
sin. Viele Betriebe haben gemaéss dem Branchenvertreter
einen Stamm an Personen, die jahrlich wieder kommen.
Uber sie kénnen bei Bedarf auch weitere Personen gefun-
den werden, um Abgange zu ersetzen. Dadurch und weil
sie haufig selber aus einer landlichen Region stammen,
wissen diese Beschaftigten zumindest ungefahr, was auf
sie zukommt.

In der Branchenhierarchie liegt das Baugewerbe
Uber den zwei anderen Branchen, auch weil die Lohne
deutlich héher sind. Wer kann, wird daher eine Stelle auf
dem Bau tendenziell bevorzugen. Das Gastgewerbe ist die
wichtigste Branche flr die Saisonbeschaftigung von
Frauen. Und in die Landwirtschaft kamen bislang im Rah-
men der schrittweisen Offnung die «neuen» Nationalité-
ten mit den tiefsten Anspriichen an Verdienst und Arbeits-
bedingungen zuerst.

3.1.2 Anstellungen wegen Fachkraftemangel

Branchen: Diverse, z.B. Gesundheitswesen, Metall- und
Maschinenindustrie

Dominierende Nationalitdten: EU/EFTA-Lander

Qualifikationsniveau: Kaum Hochqualifizierte, weil diese
in der Regel nicht befristet angestellt werden, sondern
Personen mit mittlerem Qualifikationsniveau (abge-
schlossene formale Berufsausbildung).
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Der Arbeitsmarkt fir Hochqualifizierte in den Be-
reichen mit Fachkraftemangel funktioniert seit Lange-
rem europadisch integriert, wozu insbesondere entspre-
chende Internetplattformen beigetragen haben.
Hochqualifizierte werden von den suchenden Institutio-
nen und Firmen haufig direkt und moéglichst auf unbe-
fristete Stellen geholt. Aber grossere Institutionen und
Firmen sind teilweise dazu Ubergegangen, die Suche
nach Fachkraften mittlerer Qualifikationsstufen an inter-
national tatige Personalvermittler und -verleiher (sog.
Provider wie Adecco, Manpower, Randstad etc.) auszula-
gern. Diese Vermittlung erfolgt aus rechtlichen Grinden
ausschliesslich aus dem EU/EFTA-Raum. Hier besteht auch
das Modell «Try and Hire», das alle grossen Provider an-
bieten. Eine Person wird zunachst im Personalverleih,
also als Temporarkraft, fur drei Monate vermittelt. Recht-
lich gesehen ist sie in dieser Zeit bei der Temporarfirma
angestellt und gehért zu den Meldepflichtigen. Bei ge-
genseitigem Gefallen Ubernimmt der Einsatzbetrieb die
Temporérkraft anschliessend mit unbefristetem Vertrag.
Wichtig ist festzuhalten, dass diese Meldepflichtigen in
der Regel nicht willentlich fur einen kurzen Erwerbsauf-
enthalt in die Schweiz kommen, sondern in einen Aus-
weis B Uberwechseln, sobald sie unbefristet angestellt
werden.

Das Modell «Try and Hire» reduziert fur den Ein-
satzbetrieb gegen gewisse Mehrkosten das Risiko, eine
ungeeignete Person zu rekrutieren. Der Personalverlei-
her braucht fur «seine» drei Monate keine Pensionskas-
senbeitrage abzurechnen. Fiur die Beschaftigten hat das
Modell jedoch auch Nachteile. Sie kdnnen sich zwar
schnell wieder zurltickziehen, wenn ihnen der Job nicht
gefallt oder sie nicht fur [angere Zeit in der Schweiz blei-
ben wollen. Sie durchlaufen jedoch zweimal hintereinan-
der die ersten drei Monate einer Anstellung, die mit
schlechter sozialer Absicherung und kurzen Kiindigungs-
fristen einhergehen.

3.1.3 Klassische Temporararbeit

Branchen: Diverse

Dominierende Nationalitdten: Nachbarlander, oft grenz-
nahe Gebiete

Qualifikationsniveau: Haufig mittleres Qualifikationsni-
veau, auch Studierende

Abgesehen von der Saisonbeschaftigung in der
Baubranche werden effektive Temporarjobs fur Einsatze
an einzelnen Veranstaltungen, fur den voriubergehen-
den Ersatz ausgefallener Arbeitskrafte oder fur die Ab-
deckung von Arbeitsspitzen nicht unbedingt spezifisch
im Ausland, aber Gber das Medium Internet automatisch
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grenzlberschreitend ausgeschrieben. Betreffen sie Bran-
chen, die auch auf dem oben genannten Weg Fachkrafte
Uber international tatige Agenturen suchen, so sind auch
dieselben grenzlberschreitenden Vermittlungsnetze in-
volviert. Im Gesundheitswesen zum Beispiel existiert bei
der stationaren Versorgung eher eine Stammbelegschaft,
und nur entstehende Licken werden tber Temporarbu-
ros abgedeckt. Daneben sind jedoch auch branchen- und
mitunter nationalitatenspezifische Personalverleiher in-
volviert, die ihrerseits Niederlassungen ausléandischer
Personalverleiher sein kénnen und bei Bedarf mit hiesi-
gen Unternehmensberatungen und Treuhandern zusam-
menarbeiten.

Gemass einem Personalverleiher werden bei gleich-
wertigen Bewerbungen generell jene Personen bevor-
zugt, deren Anstellung mit dem kleinsten administrati-
ven Aufwand verbunden ist. Dies sind an erster Stelle
Personen, die bereits in der Schweiz leben, an zweiter
Stelle Personen aus dem Ausland, die bereits Gber eine
Grenzgangerbewilligung verfligen, und erst an dritter
Stelle Meldepflichtige oder Personen mit Bewilligung L
aus dem EU/EFTA-Raum. Dadurch besteht ein impliziter
Inléndervorrang. Zudem zeigt sich auch hier, dass Grenz-
gangerinnen einen Teil der zeitlich befristeten Arbeits-
einsatze Ubernehmen und sich oft vor den Meldepflich-
tigen und Kurzaufenthaltern L positionieren kénnen.

3.1.4 Personalverschiebungen in internationalen
Unternehmen

Branchen: International ausgerichtete Branchen des
Zweiten und Dritten Sektors

Dominierende Nationalitdten: Entsprechend den Nieder-
lassungen und Absatzmarkten

Qualifikationsniveau: keine Tiefqualifizierten, sondern
v.a. Hochqualifizierte, daneben handwerklich technische
Berufe (wie Servicemonteure) der mittleren Qualifikati-
onsstufe

Praktisch in allen internationalen Unternehmen
gibt es Personal, das nur zeitweise in der Schweiz tatig
ist. Dies ist noch verstarkt der Fall bei auslandischen Kon-
zernen, die ihren Sitz oder Niederlassungen in der
Schweiz haben. Sie ziehen bei Bedarf Personen aus dem
Herkunftsland zu, um die Firma zu etablieren und den
Kontakt dorthin zu halten. Fihrungskréfte, die regel-
massig zu Sitzungen etc. kommen, erhalten meist eine
120-Tage-Bewilligung. Die tUbrigen Personalverschiebun-
gen, die zum Beispiel in der Metall- und Maschinenindus-
trie die relativ hohe Zahl an Personen mit Kurzaufenthalt
zum grossten Teil erklaren, haben Uberwiegend mit
Knowhow-Vermittlung zu tun.
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Der Vertreter eines Unternehmens aus dieser Bran-
che beschreibt dies so: In jedem Land ist ein gewisses spe-
zifisches Knowhow vorhanden. Die Niederlassung in der
Schweiz entwickelt beispielsweise Prototypen, hat aber
keine Produktion. Da kommen Fachleute aus anderen
Landern, Ingenieure, auch Servicemonteure, um die Ma-
schinen zu testen und auch zu lernen, wie man sie de-
montiert und im anderen Land wieder zusammenbaut.
Sie mussen sie dort spater in Betrieb nehmen, testen und
auch warten kénnen. Das ist typisch in der Maschinen-
industrie. Friher sind eher Ingenieure von hier in die ent-
sprechenden Lander gereist. Heute ist es umgekehrt, die
entsprechenden Spezialisten kommen hierher. Kommen
sie aus EU-Landern, sind sie meist Meldepflichtige. Kom-
men sie aus Drittstaaten, brauchen sie eine L-Bewilligung.

Dasselbe Phdnomen besteht mit Kunden und Li-
zenznehmern, die v.a. in Fernost die Produktion Gberneh-
men. Sie schicken Leute hierher, um zu lernen, wie sie im
Detail vorgehen und auf was sie achten mussen. Als Drit-
tes haben die Unternehmen Job-Rotation-Programme.
Da geht es darum, hochqualifizierten «High Potentials»,
die fur eine Kaderposition in Frage kommen, das nétige
internationale Knowhow zu vermitteln. Die Programme
dauern drei bis sechs Monate, je nachdem sind sie Melde-
pflichtige oder Kurzaufenthalter. Rechtlich gesehen sind
sie Entsandte. Sie bleiben im Land des urspriinglichen
Landes angestellt und erhalten nur einen Zusatzvertrag.
Es gibt zudem immer auch noch die klassischen Expats
(Abklrzung des englischen Wort expatriates), denen der
Wechsel ins Ausland mit vielen Zusatzleistungen versisst
wird. Da ihnen das Wohnen, das Reisen, die Schule fur die
Kinder etc. bezahlt wird, sind sie sehr teuer. Darum sind
Expats heute fast immer Topleute, die auch Fuhrungsauf-
gaben wahrnehmen. Man holt sie, wenn man zum Bei-
spiel die Firmenkultur irgendwo besser verankern oder
die lokale Entwicklung vorwarts treiben will. Bei Expats
ruht der Vertrag im Land, in dem sie urspriinglich ange-
stellt waren, sie haben stattdessen einen Expat-Vertrag.
Sie bleiben zwei bis drei Jahre. Sie erhalten, wenn sie aus
EU-Landern stammen, eine Aufenthaltsbewilligung B,
hochstens bei Drittstaaten manchmal zuerst eine L-Bewil-

ligung.

Der zustandige Gesprachspartner aus dem Bundes-
amt fur Migration bestatigt, dass der Anteil der «kon-
zerninternen Transfers» vor allem unter den Personen mit
Kurzaufenthalt aus Drittstaaten nicht unwesentlich ist.

3.1.5 Entsandte und selbstandige Dienstleister
aus dem EU/EFTA-Raum

Branchen: Diverse, aber insbesondere Ausbaugewerbe
und ICT-Bereich (information and communication tech-
nology)
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Dominierende Nationalitdten: Nachbarlander, Polen

Qualifikationsniveau: vor allem mittlere und hoéhere
Qualifikationen, im Baugewerbe teilweise auch Hand-
langer

Dass (teils eigens gegrindete) Betriebe aus den
Nachbarlandern das einheimische Gewerbe mit entsand-
tem Personal konkurrenzieren, wird in den Gesprachen
vor allem beim Ausbaugewerbe thematisiert. Die ent-
sandten Arbeitskréfte sind je nach Dauer des Einsatzes
meldepflichtig oder Kurzaufenthalter. Auch die Auslage-
rung gewisser Arbeitsschritte an Subunternehmer (Un-
terakkordanten) aus dem Ausland ist im Baugewerbe
eine direkte Alternative zur Anstellung von eigenem Per-
sonal, die mitunter genutzt wird, um Kosten zu sparen.
Das Konstrukt durfte an Attraktivitat verlieren, weil neu
die Hauptauftragnehmer fur die Einhaltung der Gblichen
Lohne und Arbeitsbedingungen auch in den Subunter-
nehmen verantwortlich sind.

Im handwerklich gepréagten Ausbaugewerbe bie-
ten sich auch Selbstandigerwerbende aus dem umliegen-
den Ausland an. Sie mussen jedoch eine Kaution von
mindestens 10000 Franken hinterlegen und sich acht
Tage im Voraus anmelden, wenn sie in der Schweiz tatig
sein wollen. lhnen mussen andererseits nicht die gleichen
Sozialleistungen und keine Quellensteuer abgezogen
werden wie bei direkt Angestellten. Und sie durfen be-
liebig billig arbeiten, da Selbstausbeutung nicht verbo-
ten ist. Die Kontrollen im Rahmen der flankierenden
Massnahmen haben klar gezeigt, dass es teilweise um
Scheinselbstandigkeit geht. In den letzten Jahren wurde
der Nachweis der Selbstandigkeit in den gesetzlichen Be-
stimmungen daher strenger geregelt. Selbstandige Free-
lancer aus dem Ausland spielen neben dem Ausbauge-
werbe etwa auch im Medien- und IT-Bereich eine Rolle.
Zudem werden Sexarbeiterinnen haufig als Selbstandig-
erwerbende behandelt, dies zum Beispiel, wenn sie auf
dem Strassenstrich arbeiten und nicht von einem Sexeta-
blissement oder Saunaclub angestellt sind.

3.1.6 Entsandte Fachkrafte aus Drittstaaten

Branchen: insbesondere ICT-Bereich (information and
communication technology)

Dominierende Nationalitaten: v.a. Indien

Qualifikationsniveau: Hochqualifizierte (mindestens Ba-
chelor)

Die Auslagerung von Software-Entwicklungen und
Informatik-Diensten ins Ausland ist in Grossunterneh-
men wie Banken teilweise weit fortgeschritten. Insbeson-
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dere Indien hat sich auf dieses Geschaft spezialisiert. Die
entsprechenden Informatikfirmen (Service Provider) sind
in der Schweiz und in ganz Europa mit Niederlassungen
prasent. Es ist Gblich, dass im Rahmen grésserer Entwick-
lungsprojekte auch entsprechende Fachleute fur eine
gewisse Zeit ins Land kommen. So stammen beispiels-
weise im Kanton Zurich die meisten Gesuche um Kurz-
aufenthalte von Personen aus Drittstaaten aus dem ICT-
Bereich. Die Behoérden betonen, dass es bei den
Drittstaaten nicht um «Risikobranchen» (wie Reinigung,
Gastgewerbe, Bau) geht. Grund fur den Boom ist viel-
mehr zumindest teilweise Fachkraftemangel. Es sind
nicht einfach indische Niederlassungen bekannter west-
licher Firmen, die Informatikdienstleistungen anbieten.
Eine wesentliche Rolle kommt multinationalen Unter-
nehmen in indischem Besitz zu. Auch sie missen grund-
satzlich nachweisen, dass sie die geeigneten Leute weder
in der Schweiz noch in der EU/EFTA finden. Beim Out-
sourcing ganzer Projekte im IT-Bereich kénnen aber auch
die Regeln des GATS ins Spiel kommen, die «unentbehr-
lichen Personen» das Recht einrdumen, befristet hier zu
arbeiten. Die Vertreter der ZUrcher Behérden sehen eine
gewisse Brisanz auf sich zukommen, falls die Banken
gleichzeitig Informatiker entlassen und Dienstleistungen
indischer Firmen einkaufen. Wie die Vertreter einer indi-
schen IT-Firma festhalten, mussen jedoch auftragge-
bende Firmen, die Stellen abbauen, gegeniber den Be-
hoérden belegen, dass die IT-Spezialisten aus Indien nicht
deren Arbeit Gbernehmen. Es bestehe bei Informatik-
spezialisten nach wie vor Fachkraftemangel und ein gros-
ses Knowhow- und Ressourcenbedurfnis von Seiten der
Kundschaft.

Bei den Kurzaufenthalten von indischen Staatsan-
gehorigen in der Informatik geht es also in aller Regel
nicht um Stellenantritte in der Schweiz, wie alle Seiten
bestatigen. Befristete Anstellungen in der Informatik
sind denn auch nicht haufig. Firmen, die keine Informa-
tiker fest anstellen, arbeiten eher mit Service Providern
oder Freelancern zusammen als auf befristete Vertrage
auszuweichen. Vor allem Freelancer sind oft auch Selb-
standige aus EU-Landern, die im Rahmen der Personen-
freiztigigkeit hier arbeiten. Zudem sind in internationa-
len Firmen bei Fachkraftemangel in diesem Bereich auch
Kurzaufenthalte durch Verschiebungen zwischen Fir-
menstandorten Ublich. Die indischen Fachleute dagegen
betreuen laut dem Vertreter einer indischen Informatik-
firma ihre Projekte haufig bereits vorgangig in Indien,
bevor sie in die Schweiz kommen, und sie betreuen diese
weiter, nachdem sie nach Indien zurlckgekehrt sind. In
der Regel bleiben sie zwei Jahre hier, kehren allenfalls
spater mit einer unkontingentierten 120-Tage-Bewilli-
gung im Rahmen des gleichen Projekts zurlck. Die Ver-
treter der indischen IT-Firma betonen, dass ihr Konzern
ein Entsendemodell kennt, das grundsatzlich Wechsel
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vorsieht und mit einem Rotationsplan arbeitet. Die Inan-
spruchnahme von Aufenthaltsbewilligungen B versuche
man zu verhindern, weil die Kontingente so knapp be-
messen seien.

Dies schlagt sich in der Statistik der kontingentier-
ten Arbeitsbewilligungen an Personen aus Drittstaaten
nieder, in der Indiens Sonderstatus deutlich wird. 1330
L-Bewilligungen fur Erwerbstatige wurden 2012 an indi-
sche Staatsangehdrige ausgestellt, das sind etwa gleich
viel wie an Personen aus nachstfolgenden Landern USA,
Kanada, China und Russland zusammen. Der Anteil der
Fachkrafte aus Indien an den B-Bewilligungen dagegen
ist deutlich tiefer.

Generell sind Personen mit Kurzaufenthalt aus
Drittstaaten immer Fachkrafte und verfiigen in der Regel
Uber einen Hochschulabschluss. Doch nicht alle sind Ent-
sandte. In Kantonen mit restriktiver Praxis erhalten auch
Personen aus Drittstaaten eine L-Bewilligung, die tGber
einen unbefristeten Arbeitsvertrag in der Schweiz verfu-
gen. Dies erlaubt, den Vorrang der Einheimischen und
Personen aus EU-Landern mehrfach zu prufen.

3.1.7 Demografische Alterung und Personalman-
gel in der Altersbetreuung

Branchen: Pflege und Betreuung in Privathaushalten

Dominierende Nationalitdten: Deutschland, Polen und
weitere osteuropaische Lander

Qualifikationsniveau: Teils sind in der Schweiz nicht un-
bedingt anerkannte Pflegeausbildungen vorhanden,
teils branchenfremde Berufsqualifikationen, oft Erfah-
rung in der Altenpflege

Privathaushalte weichen bei extensivem Pflege-
und Betreuungsbedarf zunehmend auf Arbeitskrafte aus
dem Ausland aus, weil sie nur dort Menschen finden, die
bereit sind, diese Arbeit zu Gbernehmen, aber auch weil
sie sich das Lohnniveau und die Arbeitsbedingungen der
Einheimischen nicht leisten kdnnen oder wollen. Ihnen
kommt entgegen, dass sie in gewissen Landern Personen
mit Pflegeausbildung rekrutieren kénnen, deren Ab-
schluss hier nicht anerkannt ist und die deshalb legal zu
Lohnen Unqualifizierter arbeiten.

In Privathaushalten und in der Hauspflege bzw. der
nicht-medizinischen Betreuung wird fur die haufig im
fortgeschrittenen Erwerbsalter stehenden Betreuerinnen
teilweise der Begriff «Seniopair» verwendet, der den fa-
milidren Privat- und Low-Budget-Charakter dieser Arran-
gements unterstreicht. Der in der Werbung geflugelte
«Engel aus Polen» soll sich in seiner liebevollen Fiursorg-



griinde fiir kurzerwerbsaufenthalte

||
Kurzerwerbsaufenthalte

lichkeit nach Moéglichkeit nicht allein von vertraglich fest-
geschriebenen Arbeitsstunden lenken lassen.

Privathaushalte sind zudem oft nicht gewohnt,
Steuern und Sozialversicherungen fur Arbeitnehmerin-
nen abzurechnen, und es gibt nicht wie in der Landwirt-
schaft oder im Gastgewerbe Verbande, die sie dabei un-
tersttzen. Zwar existiert im Rahmen der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit das vereinfachte Abrechnungsverfah-
ren, aber die Lohnsummen sind dort limitiert und durf-
ten in Situationen mit erheblichem Betreuungsbedarf
mehrheitlich nicht ausreichen.? Teilweise bevorzugen die
Privathaushalte daher Anstellungen Uber einen privaten
Hauspflegeservice — eine Branche, die in den letzten Jah-
ren boomt und die erst jetzt daran ist, sich zu organisie-
ren und gemeinsame Geschaftsstandards zu entwickeln.?
Private Betreuungsdienstleister, die Personal aus dem
Ausland vermitteln, werden vom Staatssekretariat fur
Wirtschaft Seco als bewilligungspflichtige Personalverlei-
her eingestuft, die ihre Rahmenvertrage mit den betref-
fenden Arbeitskraften absegnen lassen mlssen. Um eine
24-Stunden-Betreuung zu unterbinden, wird darin eine
explizite Pikettregelung verlangt.

3.1.8 Tiefere Anspriiche an Léhne, Sozialleistun-
gen und Arbeitsbedingungen

Branchen: insb. Gastgewerbe (inkl. Parahotellerie), Land-
wirtschaft sowie Pflege und Betreuung in Privathaushal-
ten (Ausfuhrungen zu letzterem vgl. oben)

Dominierende Nationalitdten: EU/EFTA-Lander mit hoher
Arbeitslosigkeit und tiefen Léhnen. Im Service und in
Privathaushalten bevorzugt Personen aus der gleichen
Sprachregion

Qualifikationsniveau: Haufig Personen ohne formale Be-
rufsausbildung

Wo gut ausgebildete Fachkrafte fehlen, wird nor-
malerweise nicht deshalb auf befristete Anstellungen aus
dem Ausland ausgewichen, um Arbeitskrafte mit tiefe-
ren Lohnen und zu schlechteren Arbeitsbedingungen
rekrutieren zu kdnnen. Es geht primér darum, Gberhaupt
jemanden zu finden, nur zum Teil auch um die gréssere
Flexibilitat, die hilft, mit Kostendruck umzugehen. In die-
sem Punkt sind sich von den Arbeitgeberverbanden und
den Personalverleihern bis zu den Gewerkschaften alle
mehr oder weniger einig.

Anders sieht die Situation in Branchen aus, die
tberwiegend nicht nach Berufsleuten mit formaler Qua-
lifikation suchen und kleingewerblich organisiert sind.
Die Landwirtschaft etwa findet seit Jahrzehnten zu den
gebotenen Konditionen kaum Einheimische, sondern
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sttzt sich zum Uberleben auf Saisonkrafte aus dem Aus-
land, die tiefere Anspriche stellen. Auch die Betriebe im
Gastgewerbe, die nicht selten selber um ihre Existenz
kampfen, stellen nicht einfach deshalb Personen aus dem
Ausland an, weil fur die Arbeiten keine Einheimischen
verfiigbar waren. So wird beispielsweise von Gewerk-
schaftsseite im Tessin berichtet, dass es im gleichen Seg-
ment gleichzeitig Arbeitslosigkeit und vermehrte Anstel-
lungen aus Mittel- oder Stditalien gibt. Als Hauptgrinde
dafur werden tiefere Lohne genannt und dass die neu in
die Schweiz kommenden Arbeitskrafte bereit sind, mehr
zu arbeiten, weil sie denken, das sei normal.

Far die genannten Branchen ist typisch, dass die
Beschéaftigten meist dort wohnen, wo sie arbeiten. Wer
in der Schweiz lebt, will dies haufig nicht eingehen. Fur
die Arbeitgeber aber kann die Mischrechnung wichtig
sein. Kleinbetrieben fallt es oft leichter, Kost und Logis
als Naturalleistung zur Verfligung zu stellen als entspre-
chende Barbetrage auszuzahlen.

Je grosser das Einkommensgefalle und je schwieri-
ger die Beschaftigungslage im Herkunftsland sowie im
Ubrigen Europa ist, desto starker kommen die hier befris-
tet Beschaftigten und nicht formal Qualifizierten unter
Druck, schlechte Bedingungen zu akzeptieren.

3.2 Griinde der Personen mit Kurzer-

werbsaufenthalt
D— ]

Wie bereits die Gesprache auf Arbeitgeberseite ge-
zeigt haben, stehen hinter dem gleichen Auslénderstatus
Menschen mit ganz unterschiedlicher sozialer Position
und Verhandlungsmacht. Entsprechend heterogen sind
ihre Griinde, in die Schweiz zu kommen. In den 20 Inter-
views mit Personen, die vortbergehend hier erwerbsta-
tig sind, wurden am haufigsten schwierige wirtschaftli-
che Verhéltnisse im Herkunftsland genannt. Oft haben
jedoch auch die Erfahrungen von Bekannten oder Ver-
wandten sie Uberhaupt auf die Idee gebracht, in die
Schweiz zu kommen. Die eigene Karriere, ein Stellenan-
gebot oder die Bedurfnisse der Firma sowie Uberlegun-
gen zum Lohn werden ebenfalls mehrfach genannt. An-
dere suchten eher aus persénlichen Grinden die
Herausforderung einer Auslanderfahrung.

3.2.1 Schwierige wirtschaftliche Verhaltnisse im
Herkunftsland

In den Gesprachen mit Personen mit Kurzerwerbs-
aufenthalt sind je nach persénlichem Hintergrund und
Herkunftsland die Aussagen zu krisenhaften Verhaltnis-
sen sehr unterschiedlich. So erklart die indische Jungban-
kerin aus dem mittleren Osten, die das Career Starting
Programme einer Bank absolviert: «Ich denke, jetzt bei
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der aktuellen Wirtschaftskrise, ist die Schweiz eines der
wenigen Lander, wo es noch Karriereméglichkeiten gibt.
Deshalb bin ich glicklich, dass ich hierher kommen
konnte.» Der bulgarische Saisonarbeiter im Gemusebau
dagegen sagt: «<Armut — Armut ist der Grund, warum ich
hierhergekommen bin. Es ist aus Not gewesen. Das Prob-
lem ist, dass es kein Geld gibt. Es gibt keine Arbeit dort
unten. Wenn ich nicht arbeite: Was wird meine Familie
essen? Wir moéchten einfach, dass unsere Familien genug
zu essen haben, dass sie nicht leiden.»

Unter den von der Krise Getroffenen sind etliche
schon alter, wie etwa die italienisch-argentinische Doppel-
blrgerin, eine ehemalige Sekretérin, die derzeit als Zim-
mermadchen und in der Wascherei eines Tessiner Hotels
arbeitet. Die Familie ist zuerst wegen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten aus Sidamerika nach Spanien gezogen,
bis es da auch keine Arbeit mehr gab. Ihr Mann sucht seit
zwei Jahren vergeblich eine Stelle. Die eine Tochter hat das
Rechtsstudium abgeschlossen, aber noch keine Arbeit ge-
funden, die andere studiert Betriebswirtschaft. Der spani-
sche Saisonarbeiter auf dem Bau hat friher lange Jahre in
der Schweiz gelebt, bevor er sich vor 19 Jahren mit einem
eigenen Baugeschaft in Spanien selbstandig machte, das er
in der Krise aufgegeben hat. Er konnte sofort als Gruppen-
leiter beim alten Chef einsteigen und sollte nun einen un-
befristeten Vertrag erhalten. Die polnische Hauspflegerin,
deren Mann nicht arbeitet, bestreitet seit Jahren den Un-
terhalt der Familie mit ihrer Arbeit im Ausland. Sie hat
zwei verheiratete Tochter, einen erwachsenen Sohn und
drei Enkel. Aber noch stehen alle finanziell nicht wirklich
auf eigenen Beinen.

Zur «verlorenen Generation» der jungen Erwachse-
nen in der gegenwartigen Wirtschaftskrise gehort die por-
tugiesische Saisonangestellte, die seit acht Jahren im glei-
chen Badehotel arbeitet. Sie hat eine Matur abgeschlossen,
hatte studieren kénnen. Aber weil sie davon ausging, auch
mit Studium keinen Stelle zu finden, hat sie darauf verzich-
tet. Ebenfalls ein Portugiese, der fur seinen Job als Auto-
Jockey, also interner Chauffeur in einem grossen Trans-
portunternehmen, Uberqualifiziert ist, legt Wert darauf
klarzustellen, dass er nie arbeitslos war. Er hat in Portugal
seinen Lohn aber nicht immer erhalten, und die Zukunfts-
aussichten waren dusserst ungewiss. Jetzt schatzt er die
Verlasslichkeit. Er hat soeben einen unbefristeten Vertrag
unterzeichnet und damit Aussicht auf die B-Bewilligung.

Wirtschaftliche Schwierigkeiten sind auch nach tber-
einstimmenden Einschatzungen der Interviewten auf Ar-
beitgeberseite derzeit der wichtigste Grund, um flr einen
kurzen Erwerbsaufenthalt in die Schweiz zu kommen. Die
Gesprachspartner im Tessin verweisen durchwegs auf die
gewachsene Arbeitslosigkeit in Italien. Fur die Grenzregi-
onen ist das Ausweichen auf die Schweiz fur kurze wie fur
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dauerhafte Engagements haufiger geworden. Dabei geht
es aber auch um den besseren Lohn. Zuséatzlich suchen ge-
mass Aussagen des Gewerkschaftsvertreters gewisse Bran-
chen gezielt GUber Agenturen in den armeren Regionen
weiter sudlich nach Saisonkraften, weil sie dort Arbeits-
krafte zu tieferen Lohnen gewinnen kénnen. In der West-
schweiz haben Grenzganger in der Saisonbeschéftigung
ebenfalls eine gewisse Bedeutung erlangt. In der Deutsch-
schweiz scheint es dagegen keine analoge Entwicklung zu
geben.

Keine Arbeit, kein Geld — so umschreiben auch die
Gesprachspartner der Baubranche und der Landwirtschaft
die Motivation ihrer von etwas weiter herkommenden Sai-
sonkréfte. In Ldndern mit deutlich tieferem Lohnniveau
kénne die Pendelmigration im Jahresrhythmus auch eine
langerfristige Losung darstellen, um das Leben im Heimat-
land zu finanzieren. Die Branchenvertreterin der Haus-
pflege sagt dasselbe Uber die von ihr beschaftigten Ost-
deutschen. Oft gehe es darum, nicht Hartz 4, also
sozialhilfeabhangig zu werden oder eine Ausbildung der
Kinder zu finanzieren. Meistens wollten auch hier die kurz-
zeitig in der Schweiz Beschaftigten nicht endguiltig migrie-
ren, sondern strebten an, Uber mehrere Jahre als Pendel-
migrantinnen zum Beispiel alle zwei Wochen zwischen
Arbeit und Heimat hin und her zu wechseln.

3.2.2 Verwandte und Bekannte

Nicht selten sind es Bekannte oder Verwandte mit
Erfahrungen in der Schweiz, welche die Interviewten tGber-
haupt erst auf die Idee bringen, hierher zu kommen. Beide
Frauen aus dem Gastgewerbe hatten je eine Kollegin, die
im gleichen Hotel tatig war. Der bulgarische GemUsebau-
Saisonnier, der in Mazedonien nahe der Grenze lebt, hat
Verwandte von der mazedonischen Seite, die seit langer
Zeit in der Schweiz leben. Und der junge EU-BUrger, der in
Venezuela lebt, hat dort Schweizer Secondos lateinameri-
kanischer Herkunft kennengelernt, die er dann besuchte
und die ihm Uber ihre Bekannten halfen, Arbeitseinsatze
zu finden. Die slowenische Forscherin, die halb an einer
Hochschule und halb bei einer internationalen Organisa-
tion arbeitet, hat die entscheidenden Kontakte an einer
internationalen Konferenz gekntipft. Und der Sporttrainer
aus Nordamerika wurde von in der Schweiz tatigen Lands-
leuten geholt. Beim Franzosen im Theaterbereich lebt der
Vater seit Jahren in der Schweiz und hat ihm auch das erste
Engagement ermoglicht.

3.2.3 Berufliche Méglichkeiten und Verdienst-
chancen, Bediirfnisse der Firma und persénliche
Herausforderung

Da verschiedene Interviewte Karriere- und Ver-
dienstaussichten, die Bedurfnisse der Firma und persén-
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liche Neigungen selber in Kombination erwahnen, wer-
den sie hier zusammengefasst. So erklart der Sporttrainer
aus Nordamerika, er wolle im Hinblick auf seine berufli-
che Zukunft gezielt seine Erfahrungen und sein Kontakt-
netz erweitern. Die an einer spanischen Universitat rek-
rutierte indische Jungbankerin mochte ihre Chance
packen, «bei einer der besten Banken der Welt» gelandet
zu sein. Der chinesische Manager in einer ICT-Firma ver-
sucht nebenbei im hochwertigen Autoersatzteil-Bereich
europaische Kontakte zu kntpfen und damit in die Firma
seines Bruders in China einzusteigen. Der junge EU-Bur-
ger aus Sidamerika ist Physiotherapeut und méchte mit
dem hier verdienten Geld in der Heimat ein eigenes Ge-
schaft er6ffnen. Er betont jedoch auch die Wichtigkeit
der personlichen Erfahrung: «Ich glaube, es war nétig fur
mich. Ich habe viel gelernt. Wenn ich nicht hierherge-
kommen ware, hatte ich das nicht erreicht.» Und die
junge russische Chefbuchhalterin erklart: «lch hatte
keine konkreten Plane, ins Ausland zu gehen.» Aber sie
wollte etwas Neues in ihrem Leben anfangen.

Zwei Hochqualifizierte, aber auch zwei Personen
mit Tieflohnjobs, nennen explizit den Lohn als Grund,
dass sie hierher kamen. Und auch der deutsche Handwer-
ker sagt: «Der Preis ist auch etwas.» Es ist allerdings mehr
die Tatsache, dass es in der Schweiz genug zahlungskraf-
tige Kundschaft gibt, als dass er vielleicht 5% oder 10%
pro Arbeitsstunde mehr erzielen kann: «Durch den Mehr-
aufwand, den man hat mit Anmeldung und Verzollen,
braucht man das eigentlich auch. Das Geld braucht man
far die Barokratie.»

Die Bedurfnisse der Firma spielten bei den drei kon-
zernintern Versetzten eine wichtige Rolle fur ihren Auf-
enthalt in der Schweiz, dem sie dann aber auch zuge-
stimmt haben. Der Chinese im Management sagt: «Bevor
ich in die Schweiz kam, sprach mein Chef mit mir und
fragte mich, ob ich in die Schweiz kommen wolle. Wir
brauchten Leute fur den Schweizer Markt. Sie sagten mir:
Stell dich dieser Herausforderung!» Zwei Gutqualifizierte
aus Forschung und Kultur nennen ein Stellenangebot als
Grund ihres Aufenthalts, sie haben nicht explizit in der
Schweiz Arbeit gesucht. Nur die zwei Personen, die be-
reits frher einmal in der Schweiz gelebt hatten, wahlten
ganz bewusst dieses Land als Arbeitsort. Bei sieben eben-
falls nicht zufallig hier Gelandeten sind es persdnliche
Grunde, die sie hierher gebracht haben, also Bekannte
oder Verwandte, die bei der Arbeitssuche eine wichtige
Rolle spielten.
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Luis Sdnchez Hernandez, Baumaschinenfihrer aus Spanien

«Der Ehrgeiz, viel Geld zu verdienen,
hat sich bei mir gelegt.»

Luis Sanchez, 55, sitzt nach Feierabend im Club-
haus des lokalen Fussballvereins, wo er haufig sei-
ne Freizeit verbringt. Der Wirt der kleinen Kneipe
ist Spanier, man kennt sich. Der kraftige, robust
wirkende Mann arbeitet seit bald 40 Jahren in der
Baubranche. Erst seit ein paar Monaten ist er wie-
der in der Schweiz, wo er friher schon 20 Jahre
verbracht hat. 1995 war er nach Spanien zurUck-
gekehrt, hatte ein eigenes Baugeschaft gegriindet
und dieses wahrend 19 Jahren erfolgreich gefluihrt.
Vor kurzem aber hat er seine Firma aufgegeben
und ist erneut in die Schweiz aufgebrochen, um
Arbeit zu suchen. Rechtzeitig zu Beginn der Bau-
saison trat er, mit einem befristeten Arbeitsver-
trag und einer Kurzaufenthaltsbewilligung, den
letzten Abschnitt seines Berufslebens an.

«Ohne Beziehungen ist es unmdéglich.»

Luis Sanchez spricht Deutsch, kennt sich aus im
Umgang mit den hiesigen Amtern und Behérden
und konnte bei der Ruckkehr in die Schweiz auf
Kontakte von friher zurltckgreifen: zu friheren
Arbeitgebern und zur Liegenschaftsverwaltung,
far die er im Nebenamt 19 Jahre lang als Haus-
wart tatig war, zu Freunden und Bekannten, mit
denen er Uber all die Jahre in Kontakt geblieben
ist. «lch meldete mich beim Chef einer Firma, fur
die wir frher Auftrage ausfihrten und sagte,
dass ich Arbeit suche. Er sagte mir, du kannst mor-
gen beginnen, wenn du willst.» Er unterschrieb
den Vertrag, ohne sich gross um die Anstellungs-
bedingungen zu kiimmern, musste dann jedoch
feststellen, dass die an den befristeten Vertrag
gekoppelte L-Bewilligung die Wohnungssuche,
den Abschluss eines Handyabonnements, den
Autokauf verunmoglichte. Nur dank Beziehungen
und hartnackigem Insistieren hat er jetzt nicht
nur ein Handy und eine Wohnung. Er schaffte es
sogar, ein Auto zu kaufen, damit er selbstandig
zu seinen Arbeitseinsatzen fahren kann. Nach

einer umstandlichen Odyssee vom Garagisten zur
Gemeinde, die seinem Anliegen nicht stattgeben
wollte, hin und her Uber die Versicherung, das
Strassenverkehrsamt und das kantonale Migra-
tionsamt erhielt er ein temporar gultiges Num-
mernschild. «Jetzt habe ich alles, was ich wollte,
aber weil ich mich dafir eingesetzt habe, weil ich
es schon kannte. Sonst ist es unmoglich.» Seinem
Arbeitgeber macht Luis Sanchez jedoch keinen
Vorwurf: Hatte dieser gewusst, welche Probleme
mit der L-Bewilligung verbunden seien, hatte er
ihm wohl von Anfang an einen unbefristeten Ver-
trag gegeben. «Eines Tages werde ich mit ihm dar-
Uber reden. Aber das kommt, wenn dieser Vertrag
zu Ende geht.»

«Auch hier sptirt man ein bisschen die Krise.»

Dass er einen unbefristeten Vertrag erhalten wird,
steht fur Luis Sanchez ausser Zweifel, obwohl er
glaubt, ein bisschen etwas von der Krise auch in
der Schweiz zu spuren. «Es ist nicht mehr wie fru-
her», sagt er. «Vor 20 Jahren bekam ich fast den-
selben Lohn wie heute. Aber das Leben ist viel
teurer geworden.» Da er im Stundenlohn ange-
stellt ist, hat er bei Regenwetter, an Feiertagen
oder bei Krankheit zudem einen Lohnausfall.
«Es ist schwieriger, aber es ist immer noch recht
gut wegen diesem Kontrollsystem, das es hier im
Arbeitsmarkt gibt. Ich bin Gruppenfihrer. Jetzt
sind wir drei an einer Baustelle, wo wir friiher acht
oder neun waren, fur dieselbe Arbeit. Aber trotz-
dem finde ich es immer noch sehr gut. Klar, es
bleibt nicht viel Geld zum Sparen Ubrig. Zudem ist
der Wechsel vom Franken zum Euro nicht gleich
wie frlher vom Franken zur Peseta. Da hatten wir
einen Vorteil.»

Was sich in seinen Augen auch verandert hat, ist
die Zusammenarbeit in den Gruppen, weil oft ein
Teil der Beschaftigten Temporarangestellte sind.
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Er findet es schwierig, unter diesen Umstanden
die nétigen Qualifikationen aufzubauen und eine
effiziente, gut aufeinander abgestimmte Gruppe
zu schmieden. Selber moéchte er nie temporar
arbeiten; wegen der immer wieder anderen Ein-
satzorte und Vorgesetzten. Er will einen klaren
Ansprechpartner, einfach ins Biro gehen und mit
dem Chef reden kénnen.

«Far mich ist es nun wichtig, das Leben zu genies-
sen.»

Aber die Lage auf dem Bau macht ihm kaum Sor-
gen: «Der Ehrgeiz, viel Geld zu verdienen, hat sich
bei mir gelegt. Fir mich ist es nun wichtig, das
Leben zu geniessen. Ich brauche jetzt nicht mehr
viel Geld, ich habe mich soweit etabliert, jetzt ver-
diene ich Geld, um zu leben, damit hat es sich.
Klar, wenn ich noch ein bisschen was sparen kann,
ist es auch gut.» Nach der Arbeit trifft er Kollegen,
hilft ab und zu einem Freund in der Werkstatt
aus, fahrt am Wochenende in die Berge, schaut
im Clubhaus vorbei. «Ich kenne viele Leute, weil
ich viel ausgehe. Nach Hause gehe ich nur zum
Schlafen.»

«Ein bisschen hier, ein bisschen dort.»

Luis Sanchez mdéchte bis zur Pensionierung in der
Schweiz weiterarbeiten. Er ist zuversichtlich, dass
er problemlos Arbeit finden wird und bald einen
unbefristeten Vertrag und eine B-Bewilligung
bekommt. Auch seine Frau, die noch in Spani-
en geblieben ist, wird wohl auch wieder in der
Schweiz Arbeit suchen. Wo er nach der Pensio-
nierung leben wird, ist noch offen. Fir Spanien
spricht, dass er dort ein Haus hat, von dort kommt.
Alle seine Geschwister haben ihr Arbeitsleben in
der Schweiz und in England verbracht, und alle
wohnen mittlerweile wieder in Spanien. Aber
wenn er kdnnte, sagt Luis Sanchez, wirde er

zwischen der Schweiz und Spanien hin- und her-
wechseln, statt immer am gleichen Ort zu bleiben.
«Es ist schon, auch etwas anderes kennenzuler-
nen. Wenn man pensioniert ist und Zeit hat, ist es
etwas anderes. Ein bisschen hier, ein bisschen dort,
das ware gut.»
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Wie die Meldepflichtigen und Personen mit Kurz-
aufenthalt von den Arbeitsmoglichkeiten in der Schweiz
erfahren und Uber welche Wege sie in die Schweiz kom-
men, unterscheidet sich ebenfalls je nach Branche und
Art der Tatigkeit. Teilweise funktioniert der Arbeitsmarkt
ganz direkt und ohne Vermittlung tUber die Landesgren-
zen hinaus (Abschnitt 4.1), teilweise unterstitzen Behor-
den und Verbéande die Vermittlung (Abschnitt 4.2). Nicht
zu unterschatzen ist die Bedeutung der Kettenmigration,
also der Uber Empfehlung durch Verwandte und Be-
kannte vermittelten Beschaftigung (Abschnitt 4.3). Eine
zunehmend wichtige Rolle spielt jedoch auch die profes-
sionelle Personalvermittlung sowie der Personenverleih
durch international tatige Temporarfirmen (Abschnitt
4.4). Die befristete Tatigkeit in der Schweiz entspricht
jedoch nicht immer einer Neuanstellung. Dass daneben
auch Entsendungen auslandischer Firmen im Rahmen
von Dienstleistungsauftragen eine Rolle spielt, wurde im
Kapitel 1.1 bereits erwahnt. Alle aber haben eine Reise
in die Schweiz zu bewaltigen, die ihnen vom Arbeitgeber
bezahlt wird oder auch nicht (Abschnitt 4.6) und sie kom-
men mit einem grosseren oder kleineren Vorwissen tber
die Verhaltnisse im Schweizer Arbeitsmarkt (4.7).

4.1 Direkte Ausschreibungen und

Bewerbungen
D— ]

Mit der wachsenden Bedeutung des Internets fur
Stellenausschreibungen ist es einfach geworden, selber
grenzuberschreitend Personal zu suchen oder aber sich
aus dem Ausland auf Inserate aus der Schweiz zu bewer-
ben - dies insbesondere, wenn nach Personen der glei-
chen Sprache gesucht wird. Jedes gréssere Unternehmen
schreibt Stellen auch auf seiner eigenen Website aus.
Teilweise bestehen branchenspezifische Internetplattfor-
men, Uber die auch Saisonjobs ausgeschrieben werden.
Dies ist beispielsweise im Gastgewerbe ausgepragt der
Fall. Im Hauspflegebereich ist das Internet ebenfalls sehr
wichtig. Die Pflegeservice-Anbieter suchen teilweise auf
ihrer Website gezielt auslandisches Personal.

Dass Personen selber in die Schweiz kommen, um
Arbeit zu suchen, scheint weitgehend ein Krisenphano-
men zu sein. Ein Personalverleiher aus der Westschweiz
berichtet, dass taglich vor allem Spanier und Portugiesen
anklopften. Die Solidaritat unter den Landleuten sei aus-
gepragt. Im Tessin suchten bereits nach Erdbeben in Ita-
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lien Leute, die keine Arbeit mehr hatten, direkt dort
einen Ersatzverdienst, wie der Gewerkschaftsvertreter
erklart. Die meisten von ihnen hatten jedoch ebenfalls
Verwandte oder Bekannte in der Schweiz. In der Land-
wirtschaft scheinen Direktbewerbungen weniger Ublich
zu sein, als dass ein Betrieb bewahrte Saisonkrafte nach
weiteren Angehorigen fragt. Im Baugewerbe erachten
die Gewerkschaften die Direktbewerbung in der Schweiz
fast als Nachteil, weil haufig ganze Equipen Uber auslan-
dische Subunternehmen gechartert werden, die ihre
Leute direkt im Ausland suchen. In der Hauspflege sind
personlich Uberbrachte Blindbewerbungen ebenfalls
nicht verbreitet. Am ehesten kommen sie vor, wenn eine
bereits in der Schweiz arbeitende Hauspflegerin die Ar-
beit mit dem Tod einer betreuten Person verliert.

Von den interviewten Personen mit Kurzerwerbs-
aufenthalt hat ausser dem spanischen Baumaschinenfuh-
rer, der nach 19 Jahren einen friheren Auftraggeber
wieder anrief, niemand die Stelle selber gesucht.

4.2 Service von Behdrden und Verbdnden
— ]

Im Rahmen der Behebung von Fachkraftemangel
engagieren sich auch die Behérden mit der Beteiligung
an Stellenplattformen, Anlassen und Jobbérsen fur die
internationale Personalwerbung. Ein Beispiel ist die
Plattform EURES, an der das Staatssekretariat fur Wirt-
schaft Seco beteiligt ist. Zudem sind Uber die Websites
des Bundes und der Kantone sehr viele Informationen
zur Arbeit in der Schweiz, den Arbeitsbedingungen und
den tblichen Lohnen online verfugbar. Diese Bemuhun-
gen zielen jedoch eher auf Festanstellungen als auf Kurz-
aufenthalte.

Vor allem in kleingewerblich strukturierten Bran-
chen engagieren sich die Verbdnde bei der Vermittlung
von Saisonkraften. So bietet in der Landwirtschaft der
Dienstleistungszweig des Bauernverbands Vermittlun-
gen an, im Gastgewerbe arbeiten die Arbeitgeberver-
bande mit auslandischen Agenturen zusammen. Fur
diese beiden Tieflohnbranchen ist — im Gegensatz zum
Baugewerbe — die Vermittlung durch die grossen Tempo-
rarburos zu teuer. Auch wenn Verbande eine wichtige
Rolle in der Personalvermittlung einnehmen, wie zum
Beispiel in der Landwirtschaft, werden die Saisonbeschaf-
tigten dort von den Einsatzbetrieben meistens direkt an-
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gestellt. Die Arbeitsbedingungen sind bei einer solchen
Vermittlung weitgehend standardisiert, sie lehnen sich
oft an die bestehenden NAV oder GAV an. Auch Sozial-
leistungen werden haufig Gber den entsprechenden Ver-
band abgerechnet (ausser AHV/IV/EO und Quellen-
steuer). Werden die Vertrage ohne Vermittlung direkt
abgeschlossen, ist es branchentblich, die gleichen Rege-
lungen weiterhin anzuwenden.

Von den interviewten Personen allerdings kam nie-
mand auf diesem Weg in die Schweiz.

4.3 Kettenmigration
— ]

In allen Saisonbranchen ist die Rekrutierung Uber
bereits beschaftigte Mitarbeitende oder jene von Kolle-
gen zentral. Sie ist erstens kostengtnstig, denn selbst in
der Landwirtschaft kostet eine Non-Profit-Vermittlung
Uber den Verband ein paar hundert Franken. Und zwei-
tens Ubernehmen die Vermittelnden auch eine gewisse
Verantwortung. Der Vertreter des Thurgauer Bauernver-
bands schatzt, dass 90% der Saisonvertrage Uber wieder-
holte Einsatze oder Kettenmigration zu Stande kommen.
Auch fur das Bauhauptgewerbe werden wiederkehrende
Einsatze und die Rekrutierung Uber bereits Angestellte
von Arbeitgeber- wie Arbeitnehmerseite als zentrale
Personalbeschaffungsachsen bezeichnet. Es sei nach wie
vor relativ haufig, dass ein Baugeschaft ein halbes Dorf
beschaftigt. Ahnliches qgilt fur das Gastgewerbe und
das Gesundheitswesen. Bei letzterem vergeben selbst
die Personalverleiher systematisch «Empfehlungsgut-
scheine» an Personen, die selber gut arbeiten.

Unter den Interviewten hat rund ein Drittel Uber
Vermittlung von Bekannten oder Verwandten ihre Stelle
gefunden, darunter die Personen in Gastgewerbe, Land-
wirtschaft und Hauspflege. Die Italienerin im Tessiner
Hotel erklart, was fur alle Branchen mit tiefen Qualifika-
tionsanforderungen gelten durfte: «Hier ist es so: Wenn
man Leute kennt und jemand einen empfehlen kann,
dann findet man Arbeit. Wenn nicht, findet man keine
Arbeit.» Personliche berufliche Beziehungen spielten je-
doch teilweise auch im Kultur- und Sportbereich eine
Rolle, und sie waren nicht zuletzt bei der hochqualifizier-
ten russischen Chefbuchhalterin ausschlaggebend.

4.4 Personalvermittlung und

Personalverleih
——

Wie die Zustandigen der Zarcher Behoérden erkla-
ren, sind die Personalvermittler und -verleiher oft erste
Turoffner. Sie machen es auslandischen Arbeitskraften
leicht, voribergehend eine Stelle in der Schweiz zu Gber-
nehmen. Kennen sich die Personen etwas aus, dann sind
sie auf eine solche Vermittlung weniger angewiesen.
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Auch fur Betriebe kann es attraktiv sein, ohne viel eige-
nen Aufwand ein Profil aufzuschalten und die Personal-
suche auszulagern.

Wie erwdhnt ist die Personalvermittlung und der
Personalverleih aus dem Ausland verboten, und die
grenzuberschreitende Vermittlung aus dem Inland stark
reguliert. Die grossen Temporarfirmen stellen sich klar
hinter diese Loésung und beflirworten offiziell strenge
Kontrollen. Ausléandische Agenturen hatten keine Ah-
nung von den lokalen Verhéltnissen und machten den
Leuten falsche Versprechungen. Es gehe um deren
Schutz. Ihnen ist ein seridses Image der Branche wichtig.
Real arbeiten ihre Niederlassungen in den Rekrutierungs-
landern und der Schweiz jedoch eng zusammen. Und
auch viele Verbénde kooperieren bei der Vermittlung mit
auslandischen Agenturen. Bei Verstdssen gegen das Ver-
bot der Vermittlung aus dem Ausland ist es gemass dem
Zustandigen im Seco nicht einfach, auslandische Vermitt-
ler zu belangen. Die Kontrollbehérden mussen ihnen ein
Vorsatzdelikt nachweisen, also dass sie gewusst haben,
dass ihre Tatigkeit in der Schweiz verboten ist. Das Seco
schreibt daher regelmassig solche Betriebe bei einem ers-
ten Verstoss an und macht sie darauf aufmerksam, dass
sie in der Schweiz illegal tatig sind und diese Tatigkeiten
einstellen sollen. Haufig ziehen sie sich dann zurlick oder
er6ffnen eine Niederlassung in der Schweiz, um ihre Ta-
tigkeit legal auf dieses Land ausweiten zu kénnen.

Auch die Kontrolltatigkeit im Inland fuhrt bei Ver-
stossen selten zu einem Bewilligungsentzug. Das Seco
wurde von den Gerichten schon gerigt, weil es die Ver-
haltnismassigkeit nicht gewahrt habe. Denn von der
Schliessung eines Verleihbetriebs waren jeweils auch die
Arbeitsplatze der Temporarbeschéaftigten betroffen. Seit
Anfang 2013 ist fur die Personalverleihbranche nun ein
allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrag (GAV) in
Kraft, mit dem auch der Aufbau paritatischer Kontrollor-
gane verbunden ist. Alle Seiten geben sich optimistisch,
dass dies helfen wird, gute Bedingungen in Personal-
verleih und -vermittlung durchzusetzen. Da bei den kon-
kreten Arbeitseinsatzen der Temporarbeschaftigten die
berufs-, orts- und brancheniblichen Regelungen der Ein-
satzbetriebe entscheidend sind, verweist der GAV Perso-
nalverleih auf die dortigen Kollektivregelungen.

Ein spezieller Fall sind die privaten Spitex- und
Hauspflegeorganisationen, welche Betreuerinnen in Pri-
vathaushalte vermitteln. Diese Dienste sind rechtlich ge-
sehen dann Personalvermittler, wenn die Betreuenden
direkt beim Privathaushalt angestellt sind. Sie gelten als
Personalverleiher, wenn die Betreuerinnen bei ihnen an-
gestellt bleiben, aber das Weisungsrecht beim Privat-
haushalt und nicht beim Pflegeservice liegt. In beiden
Fallen brauchen sie fur diese Tatigkeit die entsprechende
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Bewilligung des Seco. Die grossen Personalverleiher aus
dem Inland spielen in diesem Geschaft kaum eine Rolle.
Ihre Dienste sind fur die Privathaushalte oftmals zu teuer.

Die Anstellung bei einem Pflegeservice kann in der
Hauspflege theoretisch eine gewisse Sicherheit bieten.
Wie die Branchenvertreterin anfihrt, erlaubt sie sowohl
dem Privathaushalt als auch der Betreuerin bei Unver-
traglichkeiten einen Wechsel, ohne dass damit ein Stel-
lenverlust verbunden ist. In vielen Privatspitex-Betrieben
sind jedoch Rahmenvertrage ublich, die nur Arbeit auf
Abruf vorsehen. Das Risiko, nicht nahtlos einen neuen
Einsatzort bieten zu kénnen, wenn die Beschaftigung in
einer Familie auslauft, ist in diesem Fall voll an die Be-
treuerinnen ausgelagert. Es gibt jedoch auch Betriebe,
die sich von dieser Praxis distanzieren und ihre Betreue-
rinnen als Grenzgangerinnen festanstellen.

Unter den Interviewten sind der slowakische Hotel-
pianist sowie der hollandische Anasthesie-Fachmann
Uber eine Agentur beziehungsweise Uber ein Temporar-
blro in der Schweiz beschaftigt — nicht aber die Haus-
pflegerin aus Polen. Der Hollander hat bereits in den
Niederlanden fur die gleiche Temporarfirma gearbeitet,
bei deren Schweizer Niederlassung er nun angestellt ist.
Zusammen mit drei hollandischen Kollegen, die er schon
lange kennt, hilft er nun gleichzeitig, diese Niederlas-
sung in der Schweiz aufzubauen. Chef ist jener unter
ihnen, der am meisten Schweiz-Erfahrung hat: «Es gibt
mehrere hollandische Buros hier. Er hat fur so ein Buro
gearbeitet und sich gesagt: Das kann ich besser. Dann ist
er zu uns gekommen.»

Die Niederlassung ist noch klein. Sie arbeitet mit
einer Schweizer Consultancy-Firma zusammen, die als
Payroller amtet, also alles erledigt, was mit Personalver-
mittlung, Lohnabrechnungen und Sozialversicherungen
zu tun hat. Mit dem Payroller hat der interviewte Hollan-
der seinen Schweizer Vertrag. Zudem hat die Niederlas-
sung einen Schweizer Treuhander, der dafur sorgt, dass
mit Buchhaltung und Bewilligungen alles korrekt ab-
lauft. Ein normaler Temporarangestellter ist der Hollan-
der insofern nicht, als er gleichzeitig den sozialversicher-
ten Job in Holland hat, die Niederlassung hier aufbauen
zu helfen, und bei Erfolg des Unternehmens als Teilhaber
einsteigen kann. Derzeit deckt das hollandische Mutter-
haus seine Flautezeiten und stellt ihm ein Auto zum Hin-
und Herreisen zur Verfugung.

4.5 Erbringung von Dienstleistungen
— ]

Die Grenzen zwischen «normaler» Beschaftigung
und Dienstleistungserbringung sind oft fliessend, wie
dies die Beispiele unter den Interviewten zeigen: So ist
der chinesische Ingenieur, der in China bei einer Schwei-
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zer Firma arbeitet, klar im Rahmen des Knowhow-Trans-
fers fur ein Jahr hier. Der indische IT-Spezialist ist dage-
gen auch fur Akquisitionen zustandig. Und auch der
turkische Imam, der an einer Schweizer Moschee arbei-
tet, hat als vom turkischen Staat Beschaftigter den Status
eines Entsandten. Der chinesische Manager im chinesi-
schen ICT-Konzern hat die Aufgabe, den hiesigen Markt
zu bearbeiten und den Kontakt zum Mutterhaus zu hal-
ten. Sehr alltaglich dagegen ist die Dienstleistungserbrin-
gung in der Schweiz fur den deutschen Handwerker. Er
akquiriert auf dieser Seite der Grenze nicht grundsatzlich
anders als in Deutschland.

4.6 Reise in die Schweiz
T ——

Far die Wege zu einer Anstellung in der Schweiz
gilt: Die Formalitaten im Kontext mit den Kurzerwerbs-
aufenthalten werden in der Regel von den Arbeitgebern
oder von den Vermittlern erledigt. Die Reisekosten fur
Entsandte mussen deren Arbeitgeber ibernehmen. Dies
war bei den interviewten Personen mit Kurzerwerbsauf-
enthalt auch durchwegs der Fall. Die konzernintern Ver-
setzten unter ihnen erhalten zudem mehrmals im Jahr
bezahlte Flugtickets fir Besuche bei der Familie im Her-
kunftsland. Doch vor allem bei Stellenangeboten aus der
Schweiz waren die Firmen kulant. Insgesamt zwolf Inter-
viewte kamen nicht auf eigene Kosten in die Schweiz,
darunter alle Hochqualifizierten und alle Personen aus
Drittstaaten, aber auch die Polin in der Hauspflege,
deren Arbeitgeberin ein Leben lang sozial engagiert war.
Die restlichen acht Personen haben die Anreise selber
bezahlt, darunter alle finf Personen in Jobs mit tiefen
Qualifikationsanforderungen. Die meisten von ihnen
kamen mit dem Bus.

4.7 Vorwissen Uber Lohne und Arbeits-

bedingungen in der Schweiz
T ——

Nur wer seine Rechte kennt, hat eine Chance, sie
auch einzufordern. Das Wissen Uber die schweizerischen
Arbeitsmarktverhéltnisse und die einschlagigen Regelun-
gen ist jedoch zum Zeitpunkt des Arbeitsvertragsab-
schlusses fast bei allen Interviewten, Tief- wie Hochqua-
lifizierten, sehr gering. Die Ausnahme sind jene, die
bereits einmal in der Schweiz lebten, hier seit langerem
ansassige Verwandte mit genigend hohem Qualifikati-
onsniveau haben oder wie der deutsche Handwerker an
der Grenze wohnen. Die anderen kannten weder die Ub-
lichen Arbeitsbedingungen noch konnten sie einschat-
zen, ob der ihnen gebotene Lohn adaquat ist. Bei den
schlechter Qualifizierten kommt hinzu, dass sie ihren
Aufenthalts- und ihren Steuer- und Sozialversicherungs-
status sowie die damit verbundenen Anforderungen
kaum nachvollziehen kénnen. Sie wissen nicht, was
rechtlich richtig ist oder ware. Auch der gutqualifizierte
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Hollander aus dem Gesundheitswesen, der hierher kam,
um Arbeit zu suchen, fand sich trotz Deutschkenntnissen
auf dem Internet beziglich des fur ihn geltenden Min-
destlohns nicht zurecht. Das sei alles so viel komplizierter,
als er es gewohnt sei. Nicht untypisch sind die Antworten
des Auto-Jockeys aus Portugal, der nach seinem befriste-
ten Erstengagement gerade einen unbefristeten Folge-
vertrag unterschrieben hat: «Kannten Sie die Mindest-
vorschriften zu Lohnen und Arbeitszeiten, als sie in die
Schweiz kamen?» «Nein, ich hatte keine Ahnung.» «Und
jetzt, wissen Sie es?» «Nein, ich weiss es noch nicht so
genau.» Unsicher ist allerdings, ob die Frage von Einhei-
mischen ganz anders beantwortet wirde.

Gutqualifizierte, die bei einer grossen Firma arbei-
ten, erhalten in der Regel dort Unterstltzung, um sich
besser zurechtzufinden. Die Entsandten unter ihnen
wechseln den Arbeitgeber nicht. Fir sie gehort die Inter-
nationalitat teilweise so sehr zum in englischer Sprache
abgewickelten Geschaftsalltag, dass die Schweiz nur eine
Station unter anderen ist. Dies macht der chinesische Ma-
nager in einer ICT-Firma anschaulich: «Wir sind in einem
arbeitsintensiven Bereich tatig. Es braucht fur ein System
Hunderte von Leuten, die von Uberall her arbeiten. Uber
Internet sind wir verbunden. Ein Experte ist vielleicht in
Nordamerika. Der macht Design auf hohem Niveau.
Wir haben ein Research & Development Blro in Indien
fur Software-Entwicklungen und weitere Betriebe in
Deutschland oder Italien. Meist bin ich in der Schweiz,
aber manchmal reise ich durch halb Europa. Man muss
wissen, was in anderen Landern passiert, um eine Ver-
gleichsbasis zu erhalten. Naturlich ist es auch wichtig, die
beteiligten Personen einmal direkt zu treffen.»

Auf bescheidenerem Niveau Ubernehmen Agentur
und Temporarburo oder auch Verwandte und Bekannte
teilweise ahnliche Einfuhrungsfunktionen. Dagegen
haben die interviewten nur sehr vereinzelt mit kommu-
nalen oder kantonalen Integrationsstellen oder -angebo-
ten Kontakt gehabt. Sie erscheinen hier weitgehend als
«vergessene» Kategorie. Eine Ausnahme bildet der
Imam, der eine Integrationsvereinbarung unterzeichnen
musste. Darin ist insbesondere festgehalten, dass seine
L-Bewilligung nur dann in eine B-Bewilligung umgewan-
delt wird, wenn er gute Kenntnisse der Lokalsprache
nachweisen kann.
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Maria Nowak, Hauspflegerin aus Polen
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«Solange ich Kraft habe, fahre ich.»

Maria Nowak, eine 50-jahrige Frau mit herzlicher
Ausstrahlung, sitzt am kleinen Kichentisch des
Einfamilienhauses von Frau W., der Alzheimerpati-
entin, die sie betreut. Sie hat Frau W. beim Anklei-
den geholfen und ihr das Fruhstick zubereitet.
Jetzt kann sie sich Zeit nehmen fur ein Gesprach.
Sie ist ein Familienmensch durch und durch, und
ihre Cousine, die als Ubersetzerin dabei ist und
zwischendurch nach Frau W. schaut, ist so etwas
wie ihr Zuhause weg von zu Hause. Die Tage, die
sie miteinander verbringen, der Arbeitsort, den
sie sich teilen, die gemeinsame Herkunft: Maria
Nowak und ihre Cousine sind so eng vertraut,
dass die Cousine beredt Auskunft gibt Uber die
Arbeit mit Frau W., die rund um die Uhr Betreu-
ung braucht, Gber das Dorf in Polen, wo Maria
herkommt, Gber ihren Alltag in der Schweiz. Maria
liefert die Stichworte, erganzt da und dort auch
auf Deutsch. Und sie lacht viel.

«So ist Maria, eine richtig tlichtige Frau, die nicht
ruhig sitzen kann.»

Seit drei Jahren pendelt die Hauspflegerin jeweils
im Rhythmus von drei Wochen hin und her zwi-
schen Polen und der Schweiz. Die Betreuung von
Frau W. teilen sie sich zu dritt: Die Cousine, die
Maria Nowak fur die Stelle angefragt hat, ist tags-
Uber da. Maria Nowak und eine Schwester der
Cousine wechseln sich ab fur die Nachtbetreuung.
Viel hat sie nicht zu tun in der Nacht, aber es ist
wichtig, dass immer jemand da ist. Wahrend sie
hier ist, wohnt Maria Nowak im Haus von Frau
W. In der oberen Etage — «oben... im Himmel!»,
lacht sie — gibt es eine separate Wohnung. Da kann
sie sich zurtickziehen und ausruhen, wenn sie will.
Aber auch tagsuber ist sie haufig unten bei Frau
W., sucht die Gesellschaft ihrer Cousine und hilft
ein bisschen mit. «So ist Maria», sagt diese, «ein
Familienmensch und eine richtig tichtige Frau,
die nicht ruhig sitzen kann. Sie muss immer etwas

machen.» Familiar ist die Atmosphare nicht nur
deshalb, weil die Betreuungsarbeit von Frauen aus
derselben polnischen Grossfamilie geleistet wird
(im Notfall kann auch eine Nichte der Cousine ein-
springen). Frau W. hat seit dem Zweiten Weltkrieg
stets gute Kontakte zu Polen gepflegt, kennt Land
und Leute und schéatzt die Arbeit ihrer Betreue-
rinnen. Zuvor hatten Frauen eines lokalen Entlas-
tungsdienstes die Nacht- und Wochenendeinsatze
Ubernommen, doch die vielen Wechsel hat Frau W.
nicht gut ertragen. «Jetzt strahlt sie und ist gluck-
lich, und unsere Arbeit wird belohnt damit, dass sie
aufsteht und lacht.» Neben fairen Arbeitsbedin-
gungen — Frau W. war zeitlebens sozial engagiert
— ist vor allem auch diese persénliche Wertschat-
zung fur Maria Nowak eine positive Erfahrung. Ein
grosser Unterschied zu friheren Stellen in anderen
Landern. Daher wird sie weitermachen, solange
es geht.

«Es gibt kein Geld, und die Kinder wollen auch
leben ...»

Maria Nowak stammt aus einem kleinen Dorf. Sie
ist Schneiderin von Beruf, hat aber friih geheira-
tet und Kinder bekommen. In Polen ist es Ublich,
dass altere Personen in den Familien betreut wer-
den. Auch sie hat ihre Mutter bis zu ihrem Tod vor
neun Jahren gepflegt. «Frauen aus Polen haben
Erfahrung mit alteren Menschen», sagt die Cou-
sine, «und als wir nach einer neuen Loésung fir
die Betreuung von Frau W. gesucht haben, war
es naheliegend, dass wir Maria anfragten.» Nach
dem Tod ihrer Mutter sah diese sich gezwungen,
im Ausland nach Arbeit zu suchen. Ihnr Mann, ein
Lastwagenchauffeur, arbeitet nicht, und das Geld
fehlte an allen Ecken und Enden. lhr Jingster
war damals 15, die mittlere Tochter noch in Aus-
bildung. In Polen hat Maria Nowak keine Stelle
gefunden, oder dann so weit vom Dorf entfernt
und so schlecht bezahlt, dass nach den Ausgaben
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fur die Reise und auswartige Verpflegung kaum
etwas Ubriggeblieben ware. Gleichzeitig sind die
Lebenskosten hoch. «Es gibt keine Arbeit», sagt
sie, «man muss viel zahlen, aber es gibt kein Geld.
Man muss in ein anderes Land gehen und arbei-
ten.» Auf die Frage, ob dies mit der Krise zusam-
menhange, entfahrt Maria Nowak ein bitteres
Lachen: «Krise? Keine Ahnung, was diese Leute
in der Politik machen. Alles ist kaputt oben, und
unten haben die Leute kein Leben.»

«Da muss ich auch helfen.»

Uber Bekannte fand sie verschiedene Saisonstellen
in ganz Europa, arbeitete in der Champignonpro-
duktion in Holland, in Deutschland bei der Spar-
gelernte, pflegte in Italien betagte Menschen.
«Sie hat immer irgendwie Leute gefunden, die ihr
geholfen haben, weil sie gewusst haben, dass sie
vielseitig und fleissig ist», sagt die Cousine. Die
finanzielle Verantwortung und der Druck, die gan-
ze Familie durchbringen zu mussen, lasten jedoch
schwer auf Maria Nowak. Zwar sind ihre Kinder
mittlerweile erwachsen, die beiden Tochter haben
selber kleine Kinder, aber sie sind noch immer auf
das Geld angewiesen, das ihre Mutter im Ausland
verdient. Der eine Schwiegersohn hat zwar Arbeit,
kann mit dem geringen Lohn seine bald funfkopfi-
ge Familie jedoch nicht erndhren. Ihr Sohn arbeitet
jeweils im Sommer auf Baustellen in Polen — im
Winter ist auch er arbeitslos. So schwer die Tren-
nung von ihrer Familie fur sie jedes Mal ist, wenn
sie wieder in die Schweiz fahrt, so froh ist sie, dass
dank dieser Arbeit die Geldsorgen und der Druck
weg sind. Damit sie moéglichst viel Geld von dieser
50%-Anstellung bei Frau W. nach Hause bringen
kann, lebt Maria Nowak sehr bescheiden. So war
das auch in bisherigen Saisonstellen. Sie geht kaum
aus, ist wenig an Kontakten ausserhalb der Familie
interessiert — das Geld, das Kolleginnen furs Kaf-
feetrinken ausgeben, spart sie lieber fur daheim.

«So ist Maria», sagt die Cousine, «sie schaut immer
fur die anderen».

«Noch habe ich Kraft»

Maria Nowak ist sehr froh und zufrieden mit der
Arbeit bei Frau W. Sie lernt immer besser Deutsch,
und mit Frau W. funktioniert die Kommunikation
gut: «Wenn sie etwas braucht, verstehe ich alles.
Und wenn ich etwas zu ihr sage, versteht sie es
auch.» Trotzdem oder gerade deswegen, macht
sie sich grosse Sorgen um die Zukunft. Sie hat zwar
einen unbefristeten Arbeitsvertrag, aber die Situ-
ation von Frau W. kénnte sich von heute auf mor-
gen verandern. Wie es weitergehen wird, wenn
sie nicht mehr zu Hause betreut werden kann oder
stirbt, macht ihr grosse Sorgen. «Keine Ahnung»,
sagt sie, «keine Ahnung. Ich muss weitersuchen
nach Arbeit, wenn es hier keine Arbeit mehr gibt.
Holland? Italien?» Sich wie ihre Cousine dauer-
haft in der Schweiz niederzulassen, kann sie sich
nicht vorstellen; ebenso wenig einen Umzug vom
Land in die Stadt, wo die Arbeitsmoéglichkeiten
vielleicht etwas besser waren. lhr Zuhause, ihre
Wurzeln sind im Dorf bei ihrer Familie, auch wenn
Maria Nowak sie immer wieder verlassen muss, um
im Ausland Geld zu verdienen, und auch wenn die
Last der finanziellen Verantwortung schwer auf
ihren Schultern lastet. Auch in dieser Hinsicht ist
die Ungewissheit gross, was die Zukunft bringen
wird: «lch will in Polen leben. Solange ich Kraft
habe, fahre ich. Aber wenn ich keine Kraft mehr
habe - keine Ahnung. Noch habe ich Kraft, aber
keine Ahnung, wie lange.»

In wenigen Tagen reist sie wieder nach Polen, zur
Erstkommunion eines Enkelkindes. Sie freut sich
naturlich, wieder bei der Familie zu sein. Wir wun-
schen ein schones Fest. «Danke», sagt sie und fugt
lachend hinzu, «ich muss ja alles bezahlen!»
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Die gesetzlichen Regelungen lassen grundséatzlich
sowohl fur den EU/EFTA-Raum als auch daruber hinaus
(abgesehen vom Vorrang fur Einheimische und Personen
aus EU/EFTA-Staaten) auch bei Kurzerwerbsaufenthalten
nur die Gleichbehandlung von auslandischen und einhei-
mischen Arbeitskraften zu, dies unabhangig davon, ob
sie eine Stelle in der Schweiz antreten oder als Entsandte
hier tatig sind. Real heisst dies, dass die minimalen orts-,
berufs- und branchenublichen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen einzuhalten sind. Da Lohnniveau und Arbeits-
marktsituation in der Schweiz besser sind als in vielen
Herkunftslandern, wurde schon bei der Einfihrung der
Personenfreiztigigkeit befurchtet, dass dies nicht auto-
matisch passiert. Daher wurden die flankierenden Mass-
nahmen getroffen, und die Bundesbehorden tberwa-
chen die Situation und die Resultate der durchgefiihrten
Kontrollen im Rahmen der Observatoriums- und FlaM-
Berichte des Seco laufend. Die folgenden Ausfihrungen
stitzen sich neben diesen Berichten einerseits auf die
Gesprache mit Behérden, Verbanden, Personalverleihern
und Arbeitgebern und andererseits auf die 20 Interviews
mit Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt.

Speziell die Gesprache mit Betroffenen kénnen
nicht beanspruchen, ein reprasentatives Bild der Arbeits-
bedingungen bei Kurzerwerbsaufenthalten zu zeichnen.
Vielmehr ist davon auszugehen, dass zufriedene Perso-
nen in rechtlich geregelten Verhaltnissen eher bereit
waren zu einem Interview. Teilweise wurden die Gespra-
che zudem notgedrungen Uber die Arbeitgeber eingefa-
delt. Das Bild, das hier ersichtlich wird, steht also fur die
Situation von Kurzerwerbsaufenthalten, bei denen aus
Sicht der Betriebe wie der Angestellten alles einigermas-
sen gut geht, nicht fur konfliktreiche Einzelfalle. Dass
Arbeitgeber wie auch Personen im Kurzerwerbsaufent-
halt selber GUberwiegend zufrieden sind mit der Arbeit,
wurde uns jedoch von allen Seiten bestatigt, insbeson-
dere auch von verschiedenen Gewerkschaftsvertretern.

Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass immer so-
fort die ganze Lebenssituation tangiert ist, wenn mit der
Arbeit Probleme auftreten, weil das Aufenthaltsrecht an
der Arbeit hdangt. Dies war so, als das erste Tessiner Hotel
Konkurs ging, in dem die Italienerin als Zimmermadchen
arbeitete und wo sie auch ihrem Mann eine Saisonstelle
hatte vermitteln kénnen. Sie wusste, dass es im Tessin
ohnehin viele Arbeitslose gibt. Effektiv hat ihr Mann nie
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mehr eine Beschaftigung gefunden. Sie selbst kam Uber
eine Kollegin wieder zu einem Job. Die russische Chef-
buchhalterin war am Anfang nicht wirklich glucklich mit
ihrem Aufgabenprofil. Sie hatte gerne konzernintern
gewechselt. Ihr Konzern hatte sie dabei auch unterstutzt,
wenn nicht das Problem mit der an eine bestimmte Stelle
gebundenen Bewilligung L bestanden hatte und das Ri-
siko, fur die bessere Stelle keine Bewilligung zu erhalten.
Das hat ihr klar vor Augen gefuihrt, was passieren konnte,
wenn die Firma in schwierigen Zeiten restrukturieren
musste. Sie, die sehr viel Einsatz geleistet hat, um sich
hier zu etablieren, Deutsch zu lernen und ein internatio-
nal anerkanntes Buchhaltungsdiplom nachzuholen,
hatte ohne Stelle genau einen Monat Zeit, bevor sie die
Schweiz verlassen musste.

Sehr schwierig ist es fur den Franzosen, dessen be-
rufliche Existenz prekar bleibt: Der ausgebildete Projekt-
manager arbeitet fur Theatergruppen in der Produkti-
onsbegleitung, in der er oft die Rolle eines Mediators
wahrnimmt. Fur diese Art von Arbeit gibt es keine klar
definierten Stellen, und es war ihm in Frankreich noch
weniger moéglich als in der Schweiz, seine Kompetenzen
auch einzusetzen. Deshalb sieht er hier seine Chance,
auch wenn er zwischendurch immer wieder alle mégli-
chen Jobs annehmen musste, um Uber die Runden zu
kommen. Inzwischen lebt er seit drei Jahren in der
Schweiz, hat aber nie die notige berufliche Stabilitat er-
reicht, die erlaubt hatte, ein permanentes Aufenthalts-
recht zu erlangen. Aktuell ist wieder nicht klar, ob es fur
den 40-Jahrigen nach den nachsten zwei Monaten mit
der Erwerbstatigkeit in der Schweiz noch irgendwie wei-
tergeht. Juristisch gesehen kdénnte er als Selbstandiger-
werbener in der Schweiz eine Aufenthaltsbewilligung
erlangen. Seine Probleme sind also nicht rein rechtlicher
Natur.

Die Instabilitat, die mit kurzzeitiger internationaler
Arbeitsmobilitat verbunden sein kann, federt fur die in-
ternational hochmobilen Entsandten die Firma ab, wel-
che die Kontinuitat herstellt und hilft, sich in immer wie-
der anderen Lebensumstdanden zurechtzufinden. Der
indische Informatiker vergleicht das Verhaltnis zum
ebenfalls indischen Arbeitgeber mit einer Ehe: «Man
muss einander Sorge tragen, und das ist es, was meine
Firma fur mich bis jetzt gemacht hat. Ich bin sehr gltck-
lich in dieser Firma. Meine Karriereschritte, meine Erwar-
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tungen und die Erwartungen der Firma haben bis jetzt
immer Ubereingestimmt.»

Nicht immer ist die Ungewissheit Gber die Zukunft
eine Katastrophe. Der junge Sidamerikaner mit italieni-
schen Wurzeln etwa arbeitet nicht aus Notwendigkeit
hier. Im Vordergrund stehen die personliche Erfahrung,
gute Freunde, ein kollegialer Chef und das Abenteuer
einer Tatigkeit im Backstage-Bereich. Besonders interes-
sant ist die Situation des Spaniers auf dem Bau, der zu
derselben Art von Arbeit zurickgekehrt ist, die er vor
Uber 20 Jahren schon einmal in der Schweiz gemacht hat.
«Es ist nicht mehr wie fraher», sagt er. Aber dank der
Kontrolle der Arbeitsbedingungen sei es immer noch
recht gut.

Wie die Kontrollen im Rahmen der flankierenden
Massnahmen zeigen (vgl. jahrliche FlaM-Berichte des
Seco), ist die Gleichbehandlung je nach Branche nicht
immer leicht durchsetzbar. Eine Schwierigkeit, Ungleich-
behandlung festzustellen, liegt insbesondere in den
Branchen ohne Gesamt- und Normalarbeitsvertréage
darin, dass die Mindestbedingungen oft nirgends klar
festgeschrieben sind. Teilweise hdangen die Unterschiede
auch mit dem befristeten Charakter der Beschaftigung
und der Migrationssituation selbst zusammen. So sind
die kurz hier arbeitenden Migrantinnen und Migranten
haufiger von den Unterschieden betroffen, die zwischen
Temporarbeschaftigten und Festangestellten generell
bestehen, wie erhéhte Einkommensunsicherheit oder
minimale Absicherung bei gesundheitlichen Problemen.
Die erste in diesem Kapitel untersuchte Frage ist daher,
wer Uberhaupt die Vertragspartner sind und auf welche
Dauer die Vertrage ausgestellt werden (Abschnitt 5.1). Es
folgt das Thema Lohne und Arbeitsbedingungen, wobei
Unterbringung und Verpflegung, die wahrend dem
Kurzeinsatz speziell geregelt werden mussen, zu
Mischrechnungen fuhren, die es bei Ortsansassigen nicht
gibt (Abschnitt 5.2). Speziell ausgefthrt sind Steuern und
Sozialversicherungen (Abschnitt 5.3) sowie die Erfahrun-
gen mit Kontrollen und die Frage der Durchsetzbarkeit
von an sich bestehenden Rechten (Abschnitt 5.4).

5.1 Vertragspartner und Vertragsdauer
— ]

Die Vertragssituation ist unter den interviewten
Personen sehr unterschiedlich. Drei Personen haben
keinen oder keinen schriftlichen Arbeitsvertrag. Zwei
arbeiten im Kulturbereich und im Sport - teils als Selb-
standigerwerbende mit wechselnden Engagements.
Von den Ubrigen verfigen die Entsandten tber unbe-
fristete Arbeitsvertrage. Bei den Entsandten wird hau-
fig ein Zusatzvertrag zum bestehenden Arbeitsvertrag
abgeschlossen, der regelt, was die entsprechenden Ar-
beitskrafte wahrend ihres Einsatzes in der Schweiz zu-
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satzlich zugute haben. Dies ist bei den Interviewten der
Fall. Sie erhalten auch die vorgeschriebenen Spesen-
zahlungen.

Unbefristete Vertrage haben auch die Hochquali-
fizierten aus Drittlandern, die von in der Schweiz ansas-
sigen Firmen geholt wurden, um fur langere Zeit zu
bleiben. Bei den hochqualifizierten Personen aus Dritt-
staaten Uberwiegen generell langere Aufenthalte. Es
handelt sich, wie der Vertreter der Zircher Behérden
bestatigt, haufig um mehr als einjéhrige und teilweise
auch um unbefristete Vertrage, was beides bei Perso-
nen aus Staaten mit Personenfreiztigigkeit zu einer
Aufenthaltsbewilligung B fihren wirde.

Auf Dauer angelegt sind zudem die Arbeitsbezie-
hungen der Selbstandigen zur Schweiz. Ein Barpianist
aus der Slowakei kommt seit 29 Jahren als Pendelmig-
rant monatsweise in Schweizer Hotels. Der deutsche
Handwerker hatte sein Geschaft ohne die Schweizer
Kundschaft gar nicht aufbauen kénnen. Fur einen US-
Opernsanger aus Deutschland sind die Engagements
an renommierten Schweizer Kulturinstitutionen ein
weiteres Standbein und eine Visitenkarte. Ausser dem
Franzosen im Theaterbereich moéchte keiner der Selb-
stdndigen auf Dauer in der Schweiz leben.

Unbefristete Vertrage haben auch Personen, die
zwischen Herkunftsland und Schweiz pendeln: der Hol-
lander im Gesundheitswesen und die polnische Hausbe-
treuerin, wobei der Hollander bei der Schweizer Nie-
derlassung eines hollandischen Personalverleihers
angestellt ist und die Polin weiss, dass ihr Arbeitsver-
haltnis spatestens mit dem Tod der Patientin endet. Die
Anstellung Uber den Personalverleih ist im Fall des Hol-
landers kein Ausdruck von Prekarisierung. Er hatte sehr
wohl die berufliche Alternative einer Festanstellung.
Und auch der ebenfalls tber die Vermittlung einer
Agentur beschaftigte Hotelpianst aus der Slowakei be-
tont, dass er diese mit Provisionszahlungen verbundene
Form der Beschaftigung frei wahlt und sich auch direkt
engagieren lassen kénnte.

Die Hotelangestellte aus Portugal unterschreibt
bei ihrem Badehotel seit acht Jahren immer nur einen
Saisonvertrag. Sie hatte die Option, unbefristet zu blei-
ben, will aber zumindest die zwei Zwischenmonate in
der Heimat verbringen. Die vier tbrigen Interviewten
dagegen mochten vor dem Hintergrund der Krise oder
bleibender Armut im Herkunftsland sehr gerne einen
unbefristeten Vertrag in der Schweiz und damit auch
die B-Bewilligung. Der als Auto-Jockey beschaftigte
Portugiese hat dies soeben geschafft. Der Spanier auf
dem Bau, der lange Jahre in der Schweiz lebte, wird es
vermutlich schaffen, und die Italienerin im Tessiner
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Hotel hofft ebenfalls nicht aussichtslos. Sie alle moch-
ten bei besseren wirtschaftlichen Verhéltnissen in ihren
Landern aber dorthin zurtickkehren. Nur der bulga-
risch-mazedonische Gemusebau-Saisonnier mochte
eindeutig mit der Familie hier leben kénnen.

Generell orientiert sich die Vertragsdauer in erster
Linie an den Bedurfnissen der Betriebe. Die Dreimo-
natsgrenze, die eine nur meldepflichtige Beschaftigung
und gleichzeitig auch eine Anstellung ohne Abrech-
nung von Pensionskassenbeitrdgen erlaubt, spielt nach
Ubereinstimmenden Aussagen verschiedenster Bran-
chenvertreter keine entscheidende Rolle. Im Obstbau
mogen drei Monate reichen, im Gemusebau dauert die
Saison sechs bis neun Monate. Der Vertreter der Land-
wirtschaft aus dem Thurgau meint, das Meldeverfahren
sei ein gutes System, weil es kaum Burokratie und
wenig Kosten mit sich bringt. Das allein sei aber nicht
ausschlaggebend: Es wirden nicht mehrere Personen
nacheinander angestellt, um eine L-Bewilligung zu um-
gehen. Die Kosten seien nicht so hoch. Im Gastgewerbe
decken drei Monate vielleicht die Wintersaison, im Tes-
sin dagegen ist die Dreimonatsgrenze unwichtig, weil
die Saison von Ostern bis zu den Herbstferien dauert.
Im Bau gibt es unter den Kurzaufenthaltern einerseits
die Nachfolger der klassischen Saisonniers, die fur etwa
neun Monate in die Schweiz kommen, und daneben
vor allem im Ausbaugewerbe sehr kurz angelegte Be-
schaftigungen von ein paar Wochen im Rahmen einzel-
ner Auftrage. Sie werden haufig Gber Personalverleiher
gebucht.

Eine Rolle als erweiterte Probezeit spielt die
Dreimonatsgrenze dagegen bei den «Try and Hire»-
Modellen der grossen Personalverleiher, bei denen
nach drei Monaten die Beschaftigten von den Einsatz-
betrieben fest angestellt werden kénnen. Ahnliches
wird auch aus der Hauspflege berichtet: Wie die Bran-
chenvertreterin ausfuhrt, werden die Betreuerinnen
meist zuerst im Rahmen eines meldepflichtigen Kurz-
aufenthalts von der Privatspitex beschaftigt. Nach eini-
ger Zeit kdnne man dann entscheiden, ob es dem Pfle-
geservice wirtschaftlich gut genug gehe fur eine
unbefristete Anstellung und ob es fur beide Seiten gut
genug passe. Die Gewerkschaftsvertreter sprechen von
einer hohen Fluktuation. Die Branchenvertreterin sieht
als entscheidend, ob ein gutes Dauerarrangement ge-
funden werden kann, das den Betreuerinnen die Pen-
delmigration erlaubt. In ihren Augen gibt der Schritt zu
einer unbefristeten Anstellung den Betroffenen die
von ihnen angestrebte Sicherheit. Dieser Schritt ist aber
nicht Gberall Gblich. Wenn dadurch im Sinne grenz-
Uberschreitender Arbeit auf Abruf nur Kurzaufenthalte
mit befristeter Beschaftigung aneinander gereiht wer-
den, seien die Probleme deutlich grosser.
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5.2 Lohne und Arbeitsbedingungen
T ——

Nicht alle Personen mit Kurzaufenthalt reden
gerne Uber ihren Lohn. Wenn sie es tun, wird jedoch
deutlich, dass die grossen Unterschiede nach Branchen
und Qualifikationsniveaus, die in der Schweiz generell
bestehen, sich auch bei den Kurzerwerbsaufenthalten
spiegeln. Entscheidend ist fir den bulgarischen Saison-
beschaftigten im Gemusebau, was er am Ende des Mo-
nats nach Hause schicken kann. Es sind trotz tiefem Lohn
1800 bis 2000 Franken: «Wir sparen. Wir sind sehr spar-
sam. Man muss sich bemuhen, sparsam zu sein.» Er teilt
das Zimmer in der Unterkunft des Betriebs mit einem
Kollegen und versucht, trotz tber 50 regularen Wochen-
stunden méglichst Uberstunden zu machen, die dann
ausbezahlt werden. Der einzige «Luxus», den er sich leis-
tet, ist ein Computer und ein Internet-Anschluss, damit
er mit der Familie skypen kann.

Fur die Branche ist seine Uberweisung kein tiefer
Betrag. So liegt der vom Bauernverband empfohlene
Minimallohn fur unqualifizierte familienfremde Ange-
stellte bei 3170 Franken brutto, ungeachtet der Arbeits-
zeit. Den Maximalbestimmungen des Arbeitsgesetzes
unterstehen Bauernbetriebe nicht, und nur in einzelnen
Kantonen bestehen Normalarbeitsvertrage (NAV), die
Maximalstunden vorgeben, mitunter allerdings auf dem
Niveau von 55 Wochenstunden. Umgerechnet resultiert
bei dieser Maximalvariante ein Bruttostundenlohn von
13.40 Franken, aber auch beim fortschrittlichsten NAV
mit 45 Stunden pro Woche steigt er kaum Uber 16 Fran-
ken. Naturlich betreffen diese Bestimmungen alle gleich,
egal ob Schweizer oder Personen aus dem Ausland. Nur
Ubernehmen real fast nur Auslanderinnen und Auslan-
der diese Arbeit. Die Arbeitsgemeinschaft Berufsver-
bande landwirtschaftlicher Angestellter (ABLA) versucht
nun, mit dem Schweizerischen Bauernverband einen
neuen Mustervertrag auszuhandeln. Doch Verbesserun-
gen stossen in der Deutschschweiz auf grossen Wider-
stand.

Zum tiefen Lohnniveau kommen hohe Abzige
hinzu, wie die im Internet verfigbare Musterabrech-
nung des St. Galler Bauernverbandes flr 2013 zeigt: Fr.
645.— fur Verpflegung, Fr. 345.— fur die Unterkunft, Fr.
267.50 fur Sozialabzuge, Fr. 233.50 fur die Krankenkasse
und Fr. 191.— fur die Quellensteuer. Der Restbetrag liegt
bei diesem Beispiel bei 1488 Franken. Nicht einmal die
Halfte der Bruttolohnsumme wird also bar ausbezahlt.
In der Landwirtschaft sei zumindest beim Essen der
Trend, dass die Leute sich vermehrt selber verpflegen,
um ein paar Franken zu sparen, erklart der Verbandsver-
treter aus dem Thurgau. Das ist auch im Betrieb des bul-
garischen Gemusebau-Saisonniers so. Manchmal fihre
dies bei Familienbetrieben zu Konflikten, weil die
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Mischrechnung fir die Bauernhaushalte dann nicht
mehr aufgehe. Die Abzige fir Kost und Logis orientie-
ren sich wie in anderen Branchen auch (Gastgewerbe,
Hauspflege) generell am anrechenbaren Naturallohn
gemass AHV. Die dort fur die Kost vorgesehenen 645
Franken pro Monat seien vielen zu hoch. Wohnen dage-
gen konnten die Leute sowieso nirgends glnstiger (bei
der AHV anrechenbar zu 345 Franken). Trotz tiefen Loh-
nen gehort die Landwirtschaft nicht zu den Fokusbran-
chen mit vielen Verstdssen gegen die geltenden Lohn-
und Arbeitsbedingungen. Die Branche bemuht sich, die
vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen einzuhalten,
was ihr auch gut gelinge, wie der Branchenvertreter be-
tont.

Auch untereinander reden die Kurzaufenthalterin-
nen im Badehotel der Portugiesin nicht Gber ihre Léhne.
Sie weiss nicht, was die anderen 30 Landsleute im Be-
trieb verdienen. Sie weiss jedoch inzwischen, dass sie
mehr als den Mindestlohn erhalt. Und sie hért von Kol-
leginnen, dass sich nicht alle Hotels an den Mindestlohn
halten. Um dies herauszufinden, hat die Italienerin im
Tessiner Hotel die Gewerkschaft konsultiert: «Bei der
ersten Einreise wusste ich nichts von Mindestvorschrif-
ten. Ich hatte den Vertrag. Ich wusste, dass der Lohn tief
ist. Die Lohne im Gastgewerbe sind auf der ganzen Welt
tief. Jetzt weiss ich, dass der Mindestlohn 3400 Franken
brutto ist. Das ist das, was ich bekomme.» 220 Franken
pro Monat werden fur das Mittagessen abgezogen,
wohnen kann sie nicht im Hotel. Dies ist im Gastgewerbe
oft eher ein Nachteil, weil die Personalzimmer viel glins-
tiger sind als andere Wohngelegenheiten in den ent-
sprechenden Ferienregionen.

Fur den Bereich der Hauswirtschaft hat der Bund in
einem NAV Mindeststundenléhne von Fr. 18.20 fir Un-
gelernte ohne Erfahrung, 20 Franken fir solche mit At-
test oder vier Jahren Berufserfahrung und 22 Franken
far Ausgelernte festgelegt. Diese gelten auch fur die
Pflege und Betreuung zu Hause. Damit wird zwar die
beliebige Umrechnung wie im Fall der Landwirtschaft
verhindert, aber keine klare Arbeitszeit- und Freizeitre-
gelung festgelegt. Sehr unterschiedliche Bestimmungen
dazu finden sich in den ergdnzenden NAV einiger Kan-
tone. Der Hauptpunkt aber ist, dass Privathaushalte es
sich kaum je leisten kénnen, eine 24-Stunden-Betreuung
zu diesen Ansatzen abzudecken. In aller Regel stehen
die Betreuerinnen auch nicht 24 Stunden ununterbro-
chen im Einsatz, aber da sie im Haushalt leben, sind sie
automatisch permanent auf Pikett. Daher, so die Bran-
chenvertreterin, gelte es, die Betreuung klarer zu defi-
nieren. Die Arbeitszeitkontrolle obliege den Betrieben.
Es gebe durchaus Betreuungssituationen, in denen ein
normaler Arbeitstag an Prasenz vollkommen ausreicht
und Freizeit gut bezogen werden kann. In den Fallen,
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wo eine hohere Prasenz gefordert ist, misse mit Ablose-
diensten oder dem Besuch einer Tagesklinik oder einem
Nachtpikett zusatzlich Abhilfe geschaffen werden.

Die Familie, bei der die interviewte Polin beschaf-
tigt ist, halt diese Bestimmungen problemlos ein. Sie
macht keinen Abzug fir das Essen und das Wohnen in
der Einlegerwohnung, die sowieso leer stand, und sie
zahlt den Bus nach Polen und zurtick. Aber auch bei einer
fairen Losung bleibt die Abgrenzbarkeit der Arbeitszeit
von freiwilliger Préasenz ein Thema. Aufgabe der polni-
schen Hauspflegerin ist es, Abende und Nachte der de-
menten Frau W. abzudecken. Am Tag wird Frau W. von
ihrer Cousine betreut. Aber da sie den Tag nicht alleine
ohne Familienanschluss verbringen will, ist sie sehr oft
auch dann da und packt mit an, ohne dass dies die Ar-
beitgeberin verlangen wiurde. Es ist in diesem Beispiel
klar nicht das Problem der Arbeitgeberin, dass Privatle-
ben und Arbeit sich vollstandig vermischen. Aber die
Nahe von Arbeit und Wohnen schafft eine Grauzone, die
auch bewusst ausgereizt werden kann.

In den Forschungsprojekten zu dieser Form von
Care-Arbeit wird deutlich, dass die professionellen Ser-
vicedienste bewusst altere Frauen fur die Betreuung su-
chen, die zu Hause bleiben und nicht ausgehen wollen.
So ist es moglich, die abzurechnenden, mitunter frag-
mentiert Uber den Tag verteilten Stunden auf ein ge-
wisses Mass zu begrenzen. Wie aus der Forschung zur
Care-Arbeit bekannt, sind die in dieser Arbeitsform Be-
schaftigten zu einem gewissen Grad «prisoners of love»
(Folbre 2004). Dies bezieht sich darauf, dass sie die von
ihnen Betreuten nicht einfach im Stich lassen, wenn die
bezahlte Arbeitszeit abgelaufen ist.

Ahnliche Abgrenzungsschwierigkeiten hat auch
der turkische Imam. Auf die Frage, wie hoch seine Ar-
beitszeit sei, erklart er: «40 Stunden pro Woche, aber ich
bin immer hier. Die Leute kommen immer hierher. Diese
Anwesenheit ist freiwillig. Wir arbeiten von morgens bis
abends. Wir haben funf Mal am Tag turkisches Gebet.
Jeden Samstag und Sonntag kommen die Kinder in die
Koranschule.»

In der Hauspflege gibt es durchaus Anbieter, die
sich der Abgrenzungsprobleme zwischen Arbeit und Frei-
zeit bewusst sind und die ihre Angestellten durch die
Unterstellung unter vermittelnde Pflegeberaterinnen
sowie detailliertes Reporting schiitzen. Es brauche eine
Kontrolle, erklart auch die Branchenvertreterin. Die Ar-
beitszeit musse standig Uberprift werden. Denn das
Spannungsfeld von Arbeit und Privatleben im gleichen
Haushalt ist immer da — je grosser der Finanzdruck, desto
ausgepragter. Die Branchenvertreterin moniert, dass die
grossen Sparbemuhungen der betroffenen Haushalte bis
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hin zur Einstellung von Schwarzarbeitenden auch damit
zusammenhangen, dass die Finanzierung der Betreuung
zu Hause jener im Heim nicht gleichgestellt ist, weil dafur
keine Ergénzungsleistungen beansprucht werden kén-
nen. Diesbezlglich sieht sie Handlungsbedarf.

Ebenfalls ein grosses Problem ist fur sie die Schwarz-
arbeit. Es gebe viele Personen, die sich direkt von einem
Haushalt anstellen lassen und dadurch keiner Qualitats-
kontrolle unterstehen. Héchstens die Spitex Ubernimmt
teilweise die Rolle, auf Missstande hinzuweisen. Ein Teil
der Direktangestellten kommt gemass der Branchenver-
treterin Uber auslandische Vermittlungsburos, die auf
ihrer Website far Vermittlungen in die Schweiz werben.
Hier ansassige Anbieter, welche die Leute nach NAV an-
stellen, kdnnten mit dieser Schwarzarbeit nicht konkur-
rieren.

Etliche der Interviewten anderer Branchen sind
stolz auf ihre gute Bezahlung. So der slowakische Hotel-
pianist, der brutto 200 Franken fur sechs Stunden pro
Tag erhélt. «Das ist sehr gut bezahlt», sagt er. Doch die
Arbeitszeit verteilt sich auf mehrere Sets. Die Arbeit be-
ginnt oft am Nachmittag um drei Uhr und geht bis zwolf
Uhr nachts, mit Pausen. Nach Abrechnung von Sozialver-
sicherungen, Quellensteuer, Kost und Logis, erhélt er
netto etwa 120 Franken am Tag. Fur die Agentur zahlt
er danach auch noch 700 bis 800 Franken monatlich.
Wenn er fur einen Monat in der Schweiz ist, dann arbei-
tet er oft ohne Freitage durch. Beim gegenwartigen En-
gagement hat er einen wochentlichen Ruhetag. Das ist
die Ausnahme. Sehr zufrieden mit seinem Lohn ist auch
der junge Italiener aus Sidamerika, der im Backstage-
Bereich arbeitet: «250 Franken am Tag. Ich verdiene sehr
viel.» Arbeitet er einmal mehr als acht Stunden am Tag,
so gilt dies automatisch als neuer Tag. Zudem gibt es drei
Hauptmahlzeiten plus ein Zvieri, was nicht vom Lohn
abgezogen wird. «Das Essen ist sehr gut, mit Frichten,
Saft, alles! Wenn wir langer arbeiten und weit fahren,
ist das Hotel bezahlt.»

Fur den Franzosen im Theaterbereich war es immer
ein Problem, dass seine Engagements keine Vollzeitbe-
schaftigung darstellen. «Fast alle meine Anstellungen
waren Halbtagsstellen. Um die Bewilligung L zu erhal-
ten, musste ich nachweisen, dass ich damit 3000 Franken
verdiene. Sonst hatte ich nicht das Recht gehabt, hier zu
sein.» Er hat seinen Auftraggebern daher oft vorgeschla-
gen, noch alle méglichen anderen Aufgaben zu tber-
nehmen. So hatte er meist mehrere Jobs, die nebenein-
ander liefen, was nicht unproblematisch war, weil in
seiner Hauptbeschaftigung am Theater die Prasenzzei-
ten oft viel héher waren als im Vertrag vereinbart. Juris-
tisch gesehen gibt es kein vorgeschriebenes Verdienst-
minimum zur Erlangung des Aufenthaltsrechts, was
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nicht ausschliesst, dass einzelne Behdrden dies anders
handhaben.

In Branchen, die nicht fast ausschliesslich Personen
aus dem Ausland fur bestimmte Arbeiten beschaftigen,
sind die Unterschiede zu den Einheimischen feiner. Im
Baugewerbe etwa wirden bei Kurzerwerbsaufenthal-
tern die Arbeitsbedingungen h&ufiger nicht eingehalten,
erklaren die Gewerkschaftsvertreter. Sie erhielten zudem
haufiger nur den Mindestlohn, arbeiteten eher im Perso-
nalverleih und profitierten nicht wie Festangestellte von
Uberobligatorischen Sozialversicherungen oder Karri-
ereplanung. Bei der Einreihung wirden sie 6fter zu tief
eingestuft, was schwierig zu tberprifen sei. Nach wie
vor bestlinden zudem Schwierigkeiten bei der Anerken-
nung und Vergleichbarkeit von auslandischen AbschlUs-
sen.

Die haufigsten Verstosse auf dem Bau betreffen die
Uberschreitung der Arbeitszeit: Oft werden zwar die
Lohne eingehalten, aber es wird langer gearbeitet als
abgemacht. Das héngt auch damit zusammen, dass Equi-
pen durcharbeiten, wenn sie fur einige Tage oder Wo-
chen in die Schweiz kommen (nicht immer unter Achtung
der vorgeschriebenen Ruhezeiten des Arbeitsgesetzes).
Weil die formale Lohnabrechnung stimmt, sind solche
Verstdsse gemass dem Gewerkschaftsvertreter schwer
nachzuweisen. Ein spezifisches Problem bei Entsandten
ist, dass der Lohn im Ausland in dortiger Wahrung und
meistens erst nach dem Auftrag bezahlt wird.

Auf dem Bau zahlen die Arbeitgeber fur die Ver-
pflegung und die Unterkunft auswarts Pauschalbetrage
oder sie stellen Unterktinfte zur Verfiigung. Es wird be-
obachtet, dass die Beschaftigten aus Kostengriinden mit-
unter das Leben im VW-Bus, im Wohnmobil und auf dem
Zeltplatz oder die Ubernachtung auf der Baustelle wah-
len. Der interviewte Spanier meint, dass kaum mehr je-
mand wie frUher in der Baracke wohne. Ein Gewerk-
schaftsvertreter dagegen moniert eine oft schlechte
Qualitat der Unterkinfte und spricht von einer «Verwil-
derung», die schlimmer sei als zu Saisonnierzeiten.

Pauschalbetrage an Verpflegungs- und Ubernach-
tungsunkosten erhalt auch der Opernsanger. Er schaut,
dass er nach Moglichkeit auf der deutschen Seite der
Grenze Ubernachtet, bei ihm als Vieltelefonierer fallen
sonst die Handykosten ins Gewicht. Das indische Unter-
nehmen im IT-Bereich hat Firmenwohnungen angemie-
tet, und achtet darauf, dass jeweils mehrere Entsandte in
der Nahe voneinander wohnen und so Alltagskontakte
mit Landsleuten méglich sind.

Generell haben die Hochqualifizierten unter den
Interviewten nach ihrer Ankunft in der Schweiz meist
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abgeklart, ob ihre Bezahlung adaquat ist und keine Pro-
bleme festgestellt. In der Firma des indischen Informati-
kers sind es eher die Schweizer Angestellten, die sich
beklagen, dass die Entsandten besser gestellt seien als
sie: Zu den gleich hohen L6hnen kommen bei diesen be-
zahlte Firmenwohnung, bezahlte Umzugskosten und
Reisen etc. hinzu. Die Arbeitszeiten der Hochqualifizier-
ten sind weitgehend branchenspezifisch und bei Kader-
leuten im Unterschied zu Bau, Gastgewerbe oder Land-
wirtschaft nicht abrechenbar. In den letztgenannten
Branchen sind dagegen etliche mit oder ohne Grundlohn
in einer Stundenlogik angestellt und nicht ungltcklich
Uber Uberstunden, die ihnen erlauben, mehr Geld heim-
zubringen oder durch Kompensation friher wieder in
die Heimat zurtickzukehren.

Was viele Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt
starker von Festangestellten unterscheidet als die ver-
tragliche Wochenarbeitszeit ist die Unsicherheit von Ar-
beit und Verdienst. So hat der im Stundenlohn beschaf-
tigte Spanier auf dem Bau wegen der vielen Feiertage im
Juni weniger Geld auf dem Konto. Auch der ansonsten
etablierte Chorséanger an der Oper erklart: «Wir werden
bezahlt pro Probe und pro Vorstellung. Wenn wir nicht
singen, sind wir nicht bezahlt. Deshalb vermeiden wir es,
krank zu werden.» Besonders ausgepragt ist die Unsi-
cherheit fur den jungen Backstage-Angestellten mit ita-
lienischen Wurzeln: «Es ist eine Arbeit von Tag zu Tag.
Jeden Tag fragt mich der Chef: Kommst du morgen, ja?»

Da ist der temporar beschaftigte Anasthesie-Fach-
mann aus Holland besser abgesichert. Wenn manchmal
ein OP-Tag ausfallt, «<dann bekomme ich einfach mehr
Geld aus Holland, um trotzdem meinen normalen Lohn
zu bekommen». Beim Handwerker aus Deutschland wer-
den die Arbeitszeiten in der Schweiz von den Zoll6ff-
nungszeiten diktiert: «Wenn der Zoll morgens aufgeht,
hat es schon eine Riesenschlange, dann mussen wir war-
ten. Das dauert eine halbe Stunde bis eine Stunde, bis
man durch den Zoll ist, und dann arbeitet man, macht
Mittag von zwolf bis eins und um vier, halb funf ist wie-
der Feierabend, dann gehen wir wieder Uber den Zoll,
reihen uns in die Schlange ein und gehen nach Hause.»

Freitage in der Schweiz kennen etliche der Inter-
viewten gar nicht, weil sie bewusst die Arbeitszeiten
moglichst zusammenhangend zu absolvieren versuchen,
um dann wieder in die Heimat zurtickzufahren. Dies gilt
fur den hollandischen Anéasthesie-Fachmann wie fur den
in Deutschland lebenden US-Opernsénger, fur die polni-
sche Hauspflegerin, den deutschen Handwerker, den
Sporttrainer aus Nordamerika oder den slowakischen
Hotelbarpianisten. Fir sie ist die Schweiz der Erwerbsort,
von dem sie nach getaner Arbeit schnellstmoglich heim-
kehren. Andere verbringen normale Wochenenden hier
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mit Haushaltarbeiten, Einkaufen, Ausruhen und Skypen
mit der Familie. Wer langer bleibt, unterbricht den Auf-
enthalt meist mindestens einmal durch Ferien im Her-
kunftsland.

Wahrend unter den Freizeitaktivitdten bei Schlech-
terverdienenden Treffen mit Verwandten, Kolleginnen
und Freunden im Vordergrund stehen, ergreifen die Gut-
verdienenden in ihrer Freizeit die Gelegenheit, die
Schweiz und Europa zu erkunden. Der indische Informa-
tiker zum Beispiel hat Easyjet entdeckt und lacht, seine
Familie sei praktisch nie zuhause. Etliche haben sich Wan-
derkreisen angeschlossen und dort Freundschaften ge-
knupft. Bei grossen Konzernen Beschaftigten stehen
deren Sport- und Freizeitangebote offen. Der Hotelpia-
nist komponiert in der Freizeit: «Ilch habe ein mobiles
Studio. Oder ich relaxe und fahre mit dem Auto in die
Berge.»

5.3 Steuern und Sozialversicherungen
— ]

Ausser den zwei mit ungeklartem Status haben alle
interviewten Personen mit Kurzaufenthalt Quellensteu-
erabzlge, aber die wenigsten Uberblicken ihre Sozialver-
sicherungssituation und die Rechte, die sie im Fall von
Krankheit oder Arbeitslosigkeit hatten. Insbesondere das
Krankenkassensystem ist flur viele ein Mysterium. Die
meisten hoffen, dass die Beitrage an die Alterssicherung
in der Schweiz ihre Situation im Alter ein bisschen positiv
beeinflussen werden, aber sicher sind sie sich nicht. Sie
sind ganz darauf angewiesen, dass die Vorkehrungen
ihrer Arbeitgeber auf ihren Fall zutreffen und den Vor-
schriften entsprechen.

Nur eine Person unter den Interviewten hat schon
Sozialversicherungszahlungen in der Schweiz bezogen,
die Italienerin im Tessiner Hotel. Sie hat tUber die Gewerk-
schaft herausgefunden, dass sie als EU-BUrgerin zwischen
zwei Anstellungen in der Schweiz bleiben und hier stem-
peln kann, wenn sie saisonbedingt keine Arbeit hat. Sie
muss allerdings gleichzeitig versuchen, eine Dauerstelle
zu finden, was in ihrer Situation jedoch weitgehend
chancenlos ist. Diese Regelung scheint langst nicht allen
Saisonkraften aus EU/EFTA-Landern bekannt zu sein. Er-
wahnt wird sie auch von der Portugiesin, die von ihrem
Badehotel darauf hingewiesen wurde, die Moglichkeit
aber nicht in Anspruch nimmt. Vermutlich kennen auch
viele Arbeitgeber die Vorschriften in diesem Bereich
nicht genau. Sonst hatte wohl auch der Saisonnier im
Gemusebau, der auf eine solche soziale Absicherung be-
sonders angewiesen ware, davon erfahren. Der Franzose
im Theaterbereich dagegen war Uberrascht, dass er bei
Beschaftigungsliucken kein Recht auf Arbeitslosengelder
hat: «lch habe im letzten Fruhling Arbeitslosengeld be-
antragt, aber nichts erhalten. Ich hatte zwei Jahre gear-
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beitet, wie man das muss, aber es wurde nicht bewilligt,
weil ... ich weiss es nicht. In Frankreich habe ich auch kein
Recht auf gar nichts, weil ich hier arbeite.» Méglich ist,
dass er als Selbstandigerwerbender eingeschatzt wurde
oder jeweils nur Gber eine spezielle 8-Monatsbewilligung
far Kulturschaffende verfugte.

5.4 Kontrollen und Durchsetzbarkeit

von Rechten
D— ]

Die Vertreter der Zircher Behérden sind Uberzeugt,
dass die Bestimmungen und die Moglichkeiten, diese
durchzusetzen, bekannt und transparent sind. Der Kan-
ton hat die Ublichen Lohne, die zu zahlen sind, auf dem
Netz mit Kontaktadressen verdffentlicht. Auch Merkblat-
ter und kostenlose Rechtsauskunftsstellen beim Arbeits-
gericht sind vorhanden. Der Personalverleiher aus der
Westschweiz ist ebenfalls der Meinung, dass die Leute in
der Regel ihre Rechte gut kennen, auch weil die GAV auf
dem Netz abrufbar sind. Zudem hétten sie oft familiare
Beziehungen in der Schweiz oder tauschten sich in Expat-
Clubs und Migrantenvereinen aus, wo sie nétigenfalls
auch Unterstttzung erhielten. Die russische Chefbuch-
halterin allerdings fand es sehr schwierig, «die 6ffentli-
chen Informationen zu finden, was meine Rechte sind,
was ich machen kann». Das meiste sei auf EU/EFTA-Leute
zugeschnitten. Sie hat nie mit Integrationsstellen Kon-
takt gehabt, wurde an keinen 6ffentlichen Welcome-
Anlass eingeladen.

Die Vertreterin der Hauspflegebranche erklart, dass
die von ihr angestellten Deutschen in der Regel gut in-
formiert seien. Sie zweifelt allerdings, ob dies bei Osteu-
ropderinnen im gleichen Mass der Fall ist. Der Gewerk-
schafter aus der Baubranche erinnert daran, dass es im
Konfliktfall auch die Bereitschaft brauche, hinzustehen
und sich dadurch Nachteile fur die kunftige Beschafti-
gung einzuhandeln. Dazu seien die Verfahren aufwan-
dig, kompliziert und dauerten lange. Ohne Gewerkschaft
im Rucken sei dies fast nicht zu schaffen. Und auch der
Thurgauer Bauernverbandsvertreter hat die Einschat-
zung, dass es fur die Arbeitnehmenden in der Landwirt-
schaft eher schwierig sei, sich zu wehren, weil sie die
Sprache nicht beherrschen. Die Vermittler (Bauernsekre-
tariat, Agroimpuls oder Maschinenring) erhielten manch-
mal entsprechende Telefonate. Zu den Gewerkschaften
gingen die Angestellten aus der Landwirtschaft nicht, die
seien zu «weit weg». Die Moglichkeit gerichtlich vorzu-
gehen, sei zwar da, aber das sei fur die Leute sehr schwie-
rig. Sie kennen neben der Sprache auch die Ablaufe sol-
cher Verfahren kaum. Eher verliessen sie dann Hals tUber
Kopf den Arbeitsplatz.

Auch der slowakische Hotelpianist hatte schon Pro-
bleme, massive Uberzeit anrechnen zu lassen. Der Hotel-
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besitzer reagierte verargert, erklarte sich aber am Schluss
bereit, ihm wenigstens die Parkplatzgebuhren zu erlas-
sen. Im Notfall weiss der Pianist seine Agentur hinter sich.

Wie viele Kontrollen wo durchgefuhrt wurden, lasst
sich den jahrlichen FlaM-Berichten des Seco entnehmen.
Dort ist auch die Einschatzung der zustandigen Gremien
ausgefuhrt, welche Branchen kunftig als Fokusbranchen
unter besonders intensiver Beobachtung stehen sollen.
Wie die Kontrollen ablaufen, weiss unter den Interview-
ten nur der deutsche Bauhandwerker aus eigener An-
schauung: «Wenn man sich anmeldet, dann wird man
schon kontrolliert. Aber ich muss ja keinen Lohnnachweis
machen, ich habe ja keinen Angestellten, deswegen bin
ich eigentlich recht frei. Ein Lehrling gehoért noch zum
Selbstandigen, aber sobald man einen Angestellten hat,
muss man den Mindestlohn nachweisen, der in jedem
Kanton unterschiedlich ist, und auch die Spesen. Das
kommt jetzt dann ab August, wenn mein Lehrling Ge-
selle ist, Fachhandwerker. Bis jetzt wurde einfach kont-
rolliert, ob man sich angemeldet hat, ob man den Aus-
weis dabei hat, ob man ein Unternehmen hat und nicht
ein Scheinselbstandiger ist, und das war’s dann. Das sind
meistens kurze Kontrollen.»

Daruber, wie gut die Kontrollen im Rahmen der
flankierenden Massnahmen im Bereich kurzer Erwerbs-
aufenthalte funktionieren, sind die Meinungen in den
Experteninterviews geteilt. Die Zustdndigen der Zurcher
Behorden etwa schatzen die Situation in ihrem Kanton
nicht als prekar ein. Die flankierenden Massnahmen grei-
fen ihrer Meinung nach im Grundsatz, auch wenn es
immer wieder «schwarze Schafe» gebe. Es sei wichtig,
genau hinzuschauen, aber das werde auch gemacht. Zum
Teil gehe es um Unwissen bei Betrieben, die zum ersten
Mal in der Schweiz tatig sind. Es gebe kaum Wiederho-
lungstater, wenn sie einmal gebusst wurden. Die Kont-
rollen im Kanton Zurich konzentrieren sich vor allem auf
die Meldepflichtigen. Andere Gruppen wie Grenzganger
standen bislang nicht im Fokus.

Andererseits erklaren die Gewerkschaftsvertreter
aus dem Baugewerbe, dass sie viele Hinweise von Einhei-
mischen erhalten, die Angst um ihre Arbeitsbedingun-
gen haben und Verstésse melden. Die Schweizer Gewerk-
schaften gehen aber auch direkt auf Kurzaufenthalter zu
und versuchen, sich mit den Gewerkschaften in deren
Heimatlandern zu vernetzen. Die Kontrollen im Ausbau-
gewerbe erleben sie als deutlich schwieriger, hier kdmen
fast nur grobe Verstosse ans Licht. Die Gewerkschaftsver-
treter haben nach wie vor das Gefuhl, dass im Bauge-
werbe zu wenige Kontrollen durchgefuhrt wirden und
dass es sehr schwierig sei, das Recht durchzusetzen. So
warden nur sehr zurtickhaltend Aussperrungen vom
Schweizer Arbeitsmarkt ausgesprochen. Sie méchten bei
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Missstanden sofort reagieren kénnen: Baustellen schlies-
sen und Eigentum der Firma beschlagnahmen. Spater
hatten die Behdrden oft keine Handhabe mehr. Sie kénn-
ten die Firmen im Ausland nicht belangen und die Bussen
seien schmerzlos tief.

Der Seco-Vertreter weist darauf hin, dass es wegen
dem nicht in allen Kantonen gleich und gleich gut funk-
tionierenden Meldewesen, aber auch wegen der Unter-
schiedlichkeit der Verstdsse, die von kleinen Versehen bis
zu systematischem Betrug reichen, letztlich sehr schwie-
rig sei, eine eigentliche Verstossquote zu bestimmen. Die
zeitlich verzégerten Meldungen machten auch eine Re-
aktion im Einzelfall schwierig. Das Seco empfindet zudem
die Arbeit der durchfihrenden Paritatischen Kommissio-
nen, die im Milizsystem arbeiten, als qualitativ sehr un-
terschiedlich. Teils kann dies bedingt sein durch den Neu-
aufbau der entsprechenden paritatischen Gremien nach
einer neuen Allgemeinverbindlichkeitserklarung eines
GAV, wie dies aktuell im Bereich des Personalverleihs der
Fall ist.
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Cees Achterberg, Anasthesie-Fachmann aus den Niederlanden

«Der Schritt ins Ausland kam gezwunge-
nermassen, war mir aber willkommen.»

Cees Achterberg, 43, kommt direkt vom Operati-
onssaal zum Interview in die Cafeteria der Privat-
klinik in den Bergen und kehrt danach umgehend,
aber lockeren Schrittes zurtick an die Arbeit. Das
zielstrebige Hin und Her in den Raumlichkeiten
des Spitals, die er mit Ausnahme von OP und Cafe-
teria kaum kennt, ist wie ein Abbild des Pendelns
zwischen der Schweiz und Holland, fur sein Leben
als «Grenzarbeiter», wie er es nennt. Seit drei
Monaten arbeitet der Anasthesie-Fachmann als
Temporarangestellter in der Schweiz. Sein Arbeit-
geber ist die neu gegrindete Tochterfirma eines
holldandischen Personalvermittlungsbiros. Noch
ist sein Pensum kleiner, als er sich das winschen
wurde, und so versucht er, die Arbeitstage még-
lichst zusammenhangend zu absolvieren. «Wenn
ich dann fertig bin, fahre ich sofort nach Hau-
se und verbringe die Wochenenden mit meiner
Freundin. Jede Woche fahre ich zwei-, dreitausend
Kilometer. Das ist schon anstrengend.»

«Far mich ist es wichtig, dass ich nicht jeden Tag
einfach zur Arbeit fahre.»

Auch in Holland hat Cees Achterberg temporar
in verschiedenen Krankenhausern gearbeitet.
Urspringlich Krankenpfleger, ist er in jungen Jah-
ren mit der Marine um die Welt gereist, hat sich
in Notfallmedizin weitergebildet, und absolvierte
spater an der Hochschule die Anasthesieausbil-
dung. Zehn Jahre lang hatte er eine Festanstel-
lung. «Dann wurde es mir ein bisschen langwei-
lig, deshalb habe ich dann als Temporararbeiter in
unterschiedlichen Krankenhausern angefangen.»
Im Zuge der Wirtschaftskrise sei der Bedarf an sol-
chen hochqualifizierten Springern aber gesunken,
und fur ihn gab esimmer weniger Arbeit. «<Anfang
Jahr bin ich drei Monate zu Hause gesessen. Da
ich bei der Temporarfirma angestellt bin, habe ich
mein Geld trotzdem bekommen.» Aber zu Hause
sitzen liege ihm nicht. Daher beschloss der Ands-

thesiefachmann, den Sprung in die Schweiz zu
wagen. «Gezwungenermassen, aber mittlerweile
bin ich ganz zufrieden. Ich bin jetzt noch jung,
ich habe keine kleinen Kinder zuhause. Und fur
mich ist es eine Herausforderung, im Ausland zu
arbeiten. Das hat mich schon immer interessiert.»
Lieber verzichtet er auf ein Stluck Sicherheit als
auf die berufliche und persénliche Weiterentwick-
lung.

«Man muss schauen, wie man es hier macht.»

Momentan besteht die Herausforderung fur Cees
Achterberg vor allem darin, in der Schweiz beruf-
lich Fuss zu fassen. Am Anfang lagen die Schwie-
rigkeiten bei langwierigen Formalitaten, bevor er
und drei Kollegen, die das schweizerische Toch-
terunternehmen zusammen aufbauen, mit der
eigentlichen Arbeit beginnen konnten. Der nachs-
te Schritt ist das Akquirieren von mehr Auftragen
und Kunden, auch dies ein langsamer Prozess, der
nur Uber kontinuierlichen Vertrauens- und Bezie-
hungsaufbau zum Erfolg fuhrt. «<Man kann nicht
einfach ein Spital anrufen, sondern muss sich mit
der Leitung und dem Personalburo treffen. Es ist
wichtig, dass man Leute kennt. Wenn sie zufrie-
den sind mit uns, spricht sich das auch herum. So
geht es weiter, es kommt langsam.» Die Arbeit
selbst ist vergleichbar mit Holland, die Ausbildung
und das Berufsprofil sind in beiden Landern dhn-
lich. Cees Achterberg, der Deutsch spricht, hat sich
von Anfang an willkommen geflihlt, akzeptiert
von Arzteschaft und Patientinnen gleichermas-
sen. Nun will er sein Ohr ans Schweizerdeutsche
gewodhnen. Die Anpassung an unterschiedliche
Arbeitskulturen ist er bereits von seinen Tempo-
réreinsatzen in hollandischen Kliniken gewohnt:
«Es ist genau das Gleiche. Man kommt auf eine
neue Stelle, man muss lernen zu schauen, wie man
es hier macht. In der Schweiz wird schon ein biss-
chen anders gearbeitet als bei uns in Holland. Das
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ist eben so, ich komme nicht hierher, um Sachen
zu andern.»

«Das andere kommt dann nachher, eine Woh-
nung, weniger weit fahren.»

Unter der Woche, wenn Cees Achterberg in der
Schweiz ist, bleibt neben der Arbeit kaum Zeit
far anderes, obwohl er gerne Sport macht und es
wichtig findet, sich «ein bisschen zu integrieren».
Aber noch ist vieles an seiner Arbeitssituation zu
provisorisch, zu frih, um sich um die Lebens- und
Freizeitgestaltung grosse Gedanken zu machen.
Im Vordergrund steht das Arbeitsleben, ein grosse-
res und stabiles Arbeitsvolumen fir ihn selbst und
auch fur die Firma. «Das ist unser Traum, dass es
schén wachsen wird. Dass wir mehr Arbeit haben.
Dann kénnen wir Zukunftspldne machen.» Wenn
sich die Auftragslage wie gewinscht verbessert,
wird er jedoch seine Freundin nicht mehr jedes
Wochenende besuchen kénnen. «Dann muss ich
sehen, wie das geht. Das kénnte schon schwierig
sein. Sie hat eine eigene Praxis in Holland, und ich
glaube nicht, dass sie in die Schweiz nachkommen
wuirde.» Auch seinen Freundeskreis, sein Sozial-
leben in Holland aufzugeben, scheint zumindest
in naher Zukunft undenkbar. «Aber ich bin erst
kurz hier, das kann sich noch andern.» Schliess-
lich hat der Anasthesie-Fachmann die Erfahrung
gemacht, dass Veranderungen oft unerwartet ein-
treten. «Vor funf Jahren war die heutige Situation
auf dem holléandischen Arbeitsmarkt undenkbar.
Wie lange ich das jetzt mache hier, weiss ich nicht.
Es konnten noch 10 Jahre sein. Die Erwartung ist
natirlich, dass es in Holland in ein paar Jahren
wieder aufwarts geht. Aber ich wirde auch gern
mal in Afrika arbeiten.»
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Wer fur einen Kurzerwerbsaufenthalt in die
Schweiz kommt, hat auch ein Leben ausserhalb der Ar-
beitszeit. Die Leute mussen irgendwo wohnen, brauchen
ein lokales Kontaktnetz und integrieren sich mehr oder
weniger. Partnerschaft und Familie sind in irgendeiner
Form mit der internationalen Mobilitat zu vereinbaren.
Auch diese Erfahrungen bestimmen mit, wie die Zufrie-
denheit mit der Erwerbsphase in der Schweiz aussieht
und wo Probleme und Schwierigkeiten liegen.

6.1 Wohnen
— ]

Ausser dem deutschen Handwerker, der abends
Uber die Grenze nach Hause zurtckkehrt, brauchen alle
Interviewten eine Unterkunft. Bei einigen ist dies keine
Dauerldsung. Der Sporttrainer aus Nordamerika und der
US-Opernsanger aus Deutschland tGibernachten in giinsti-
gen Hotels oder Privatzimmern. Der junge Italiener im
Backstagebereich kommt bei Freunden unter. Und auch
der Franzose im Theaterbereich hat in den drei Jahren,
die er nun insgesamt in der Schweiz verbracht hat, nie
eine stabile Wohnsituation erreicht, was unter anderem
mit den Schwierigkeiten auf dem Genfer Wohnungs-
markt zusammenhéangt. Mal konnte er diesseits oder jen-
seits der Grenze ein Zimmer mieten, im Notfall schlaft er
bei wechselnden Freunden.

Von den Ubrigen Personen mit Kurzerwerbsauf-
enthalt suchten nur die wenigsten selber eine eigene
Wohnung, zwei davon bislang erfolglos. Die indische
Jungbankerin aus dem Nahen Osten mit unbefristetem
Arbeitsvertrag hat stets die L-Bewilligung als Ableh-
nungsgrund genannt bekommen. Sie wohnt nun bei
einer Schweizerin in Untermiete und wartet ab, bis sie
eine Bewilligung B bekommt. Erfolgreich war der Spa-
nier auf dem Bau, der bei der Liegenschaftsverwaltung,
fur die er wahrend seinem friheren Schweiz-Aufenthalt
Hauswart war, wieder eine Wohnung erhielt. Die russi-
sche Chefbuchhalterin musste erst beim Umzug inner-
halb der Schweiz selber suchen und hat dies gerade
noch geschafft, bevor sie die Bewilligung B verlor. Sie
héatte spater gern die Wohnung gewechselt, aber mit
der Bewilligung L war dies trotz unbefristetem Arbeits-
vertrag aussichtslos. Die slowenische Forscherin hat zu-
sammen mit einer ebenfalls auslandischen Kollegin eine
Wohnung gefunden, nachdem sie bereits einige Zeit da
war: «Als wir eingezogen sind, haben die Leute aus dem
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zweiten Stock — ein alteres Ehepaar — uns begrusst und
willkommen geheissen und gesagt: Schén, dass Sie hier
sind. Man weiss ja nie, wer da noch alles kommen
kénnte!» Sie haben sich Uber das Kompliment nicht
wirklich gefreut.

Einige wohnen im Betrieb, in dem sie arbeiten. Dies
gilt fur den Saisonnier im Gemusebau wie fur die Polin in
der Hauspflege. Die Portugiesin im Badehotel lebt mit
ihrem Mann, den sie hier kennengelernt hat, in einem
moblierten Studio des Hotels mit eigener Kochgelegen-
heit, gleich neben der Schwester und deren Mann. Der
Hotelpianist ist stets im Personalbereich der besseren
Hauser untergebracht, in denen er spielt. Und auch der
Imam bewohnt mit seiner Familie eine Wohnung, die zur
Moschee gehort.

Far weitere Personen hat die Firma das Wohnprob-
lem extern geldst. Dazu gehoért der temporéar beschaf-
tigte Hollander im Gesundheitswesen, dem die Miete
bezahlt wird, sowie der indische Informatiker, der chine-
sische ICT-Manager und der ebenfalls chinesische Ingeni-
eur bei einem Schweizer Konzern, die in moéblierten
Wohnungen leben, welche die Firma angemietet hat.
Der ltalienerin im Tessiner Hotel hat der Betrieb, der
keine Personalzimmer anbietet, bei der Wohnungssuche
geholfen.

6.2 Kontaktnetz und personliche

Integration
T ——

Fir die meisten der interviewten Personen mit
Kurzerwerbsaufenthalt sind fur das persénliche Kontakt-
netz die Beziehungen am Arbeitsplatz zentral und wer-
den mit wenigen Abstrichen positiv erlebt. Einige ver-
kehren in sehr internationalen Kreisen. Dies stimmt fur
den Saisonnier im GemuUsebau mit 30 Kolleginnen und
Kollegen aus halb Europa genauso wie fur den Spanier
auf dem Bau oder die russische Chefbuchhalterin und die
indische Jungbankerin im Career Starting Program, aber
auch far den Hotelpianisten aus der Slowakei. Die slowe-
nische Forscherin beklagt sogar, sie habe kaum Schweizer
Freunde, weil an ihrer Hochschule und in der internatio-
nalen Organisation, fur die sie arbeitet, wenig Einheimi-
sche beschaftigt sind. Gerade in diesem internationalen
Milieu betonen mehrere, sie hatten noch nie so schnell
Freunde gefunden wie hier.
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Andere haben kein wirklich internationales Umfeld,
sondern Uberwiegend mit Landsleuten oder Einheimi-
schen Umgang. Dies gilt fur beide Saisonbeschaftigten mit
Hintergrundjobs in Hotels, fur die Hauspflegerin aus
Polen, den Holldnder im Gesundheitswesen, ein Stuck
weit aber auch fur den indischen Informatiker, fur beide
Chinesen und fur den turkischen Imam. Kontakte zu nicht-
turkischen Imamen hat dieser kaum, «wegen der Sprach-
probleme». Aber es ist ihm ein Anliegen, sich fir eine gute
Integration der tirkischen Bevdlkerung und ihrer Religion
hier einzusetzen: «Ich empfehle den Leuten beim Freitag-
gebet immer: lhr musst arbeiten, nicht Sozialhilfe neh-
men. Sie sollen sich hier gut integrieren, die Sprache gut
lernen.» Er selber hat letztes Mal, als er in der Schweiz war,
zwei Monate Sprachkurse belegt, aber mit dem Verstehen
hat er immer noch Muhe. Dieses Mal will er soweit kom-
men, dass er an der Universitat den Master in Islamwissen-
schaften ablegen kann. Er hat Kabelfernsehen einrichten
lassen, um deutsche Programme zu schauen und hort
Radio SRF 2, wie es ihm die Deutschlehrerin empfohlen
hat, weil sie da Hochdeutsch und nicht Mundart reden.
Doch auch das Zusammenkommen mit den einheimischen
Religionsgemeinschaften ist ihm ein Anliegen. «Kurzlich
kamen 60 Personen die Moschee besuchen. Wir haben
zusammen mit Juden und Christen eine Veranstaltung ge-
macht. Jetzt wollen wir weiterfahren. Wir haben die Nach-
barn eingeladen zum Essen am Ramadanfest. Wir missen
uns begegnen. Ich werde Sie beim nachsten Ramadan
auch einladen. Ich sende Ihnen ein SMS. Sie kénnen auch
Kollegen mitbringen.»

Der indische Informatiker schwarmt von den Einhei-
mischen: «Die Leute sind sehr offen und hilfsbereit. Wir
hatten nie ein Problem. Selbst wenn sie kein Englisch spre-
chen, helfen sie irgendwie weiter. Das ist einfach unglaub-
lich fur mich.» Die guten Beziehungen sind auch das, was
den Franzosen im Theaterbereich hier halt: «Ich gewisser
Weise habe ich mich hier beruflich am besten einbringen
kénnen. Und jetzt bitten mich die Theaterprofis zu blei-
ben, sagen mir: Aber du wirst doch nicht weggehen, wir
brauchen dich! Nur weiss ich nicht wie bleiben. Ich habe
Genf als Arbeitsort gewahlt, weil ich hier die besten beruf-
lichen Netzwerke habe.» Die Hausbetreuerin aus Polen ist
auch in der Schweiz in ihre Grossfamilie eingebettet, weil
die Tagesbetreuung von ihrer hier lebenden Cousine tUber-
nommen wird. Kontakte dartber hinaus pflegt sie mit Aus-
nahme der Familie der von ihr betreuten Frau und Nach-
barinnen keine. Sie verlasst das Haus kaum, weil sie hier
kein Geld ausgeben will. Auch die Portugiesen im grossen
Badhotel bleiben mehrheitlich unter sich. Kontakte zu Ein-
heimischen haben sie kaum.

Auf reine Begeisterung bei den Arbeitskollegen
stosst der deutsche Bauhandwerker nicht in jedem Fall:
«Gut, je nachdem gibt es das schon, dass man als Auslander
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dann nicht gerade mit Applaus empfangen wird, das ist
klar. Abneigung, das gibt es schon. Die sehen es halt nicht
so gerne, wenn jetzt da andere reinkommen und die Ar-
beit ,wegnehmen’. Aber ich geh da nicht vorbelastet rein.
Ich habe keine Probleme, gar nichts. Ich komme eigentlich
mit allen klar. Man muss sich halt anpassen, ja.» Der Hol-
lander war positiv Uberrascht, dass es mit der Verantwor-
tung, dem Vertrauen im OP so gut klappt. «Der Anasthesist
muss mit einem Hollander arbeiten, der vielleicht ein biss-
chen schlechter Deutsch spricht. Auch das Schweizer-
deutsch verstehen geht schon ziemlich schnell. Es ist ahn-
lich wie Hollandisch mit dem ,Ch-ch-ch'.» Auch fur den
chinesischen Ingenieur beim Schweizer Konzern sind die
Arbeitskollegen die primaren Kontakte. Noch hat er
Schwierigkeiten, ihre Namen zu lernen, die er nicht aus-
sprechen kann. Sich selbst nennt er Tony, weil es umge-
kehrt genauso ist. Aber daheim kennt ihn ausserhalb der
Firma niemand unter diesem Namen. «Die Kultur ist sehr
anders hier. But it's fun. Meine Kollegen sagten zu mir:
Tony! Dir ist es ja ziemlich wohl hier, du bist ein offener Typ.
Und ich sagte: Okay, it's life!» Wenn es um persénlichere
Dinge geht, redet er allerdings lieber mit seinem chinesi-
schen Kollegen, der gleichzeitig in die Schweiz gekommen
ist und im selben Haus wohnt. Mit ihm unternimmt er in der
Freizeit auch Ausfliige in die fremde Umgebung. Hart war
fur die Italienerin im Tessiner Hotel der Anfang: «Im ersten
Jahr kannte ich niemanden, niemanden, niemanden. Nun
kenne ich ein paar von der Arbeit. Eine Kollegin ist zur
Freundin geworden.» Allgemein erleichtern Verwandte in
der Schweiz diesen Ubergang entscheidend. Fehlende
Sprachkenntnisse erschweren ihn. Auch langjahrige Schwei-
zer Freunde, wie sie der Hotelpianist und der Spanier auf
dem Bau, aber auch der Italiener im Backstage-Bereich
haben, spielen eine wichtige Rolle.

Zwei Interviewte erwahnen Wohnpartner oder -part-
nerin als gute Bezugsperson. Andere pflegen wie die slo-
wenische Forscherin auch Fernfreundschaften: «Meine
Freunde sind Uberall verstreut, und ich kann sie nicht oft
sehen. Ich verbringe viel Zeit am Telefon und im Internet.
Ein grosser Teil meines Soziallebens sind virtuelle Kon-
takte.» Der hollandische Anasthesie-Fachmann erzahlt von
einer Facebook-Gruppe von Holldndern in der Schweiz: «Es
gibt viele, viele! Die treffen sich, aber ich weiss nicht, ob
das gut ist, da bleibt man immer wieder unter sich.» Ahn-
lich ging es dem stidamerikanischen Backstage-Arbeiter
mit italienischen Wurzeln, der von hier lebenden Latinos
an deren Treffpunkte eingeladen wurde. «Aber das lang-
weilt mich. Ich bin in der Schweiz. Ich bin hierher gekom-
men, um etwas anderes kennen zu lernen. Meine Freunde
hier sind die meisten Schweizer. Meine Latino-Freunde sind
in Sidamerika.»

Fast alle Interviewten bestatigen, dass sie hier auch
Vertrauenspersonen haben, die meisten nennen wiede-
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rum Arbeitskontakte. Wie es der chinesische ICT-Mana-
ger ausdrickt: «Ich kann einen Freund fragen. Ich habe
415 Kollegen im Betrieb.» Wer Verwandte in der Schweiz
hat, wendet sich oft an sie. Der Gemusebau-Saisonnier
erklart: «Ich habe die Familie, wenn ich etwas brauche -
man kann sich nicht Fremden anvertrauen.»

6.3 Partnerschaft und Familie
——

Von den interviewten Personen mit Kurzerwerbsauf-
enthalt leben mehr als drei Viertel in einer Partnerschaft,
also die grosse Mehrheit, doch die wenigsten von ihnen
wohnen auch bei ihrer Tatigkeit in der Schweiz mit dem
Partner oder der Partnerin zusammen. In einem Fall kommt
der Partner regelmaéssig als Tourist zu Besuch und in einem
weiteren dauert der Einsatz in der Schweiz nur sehr kurz.
Alle Ubrigen leben jeweils Gber mehrere Monate getrennt.
Fast drei Viertel der Interviewten haben Kinder, ein paar
allerdings bereits erwachsene. Diese haben jedoch die Aus-
bildung noch nicht abgeschlossen oder im Anschluss keine
Arbeit gefunden, und der elterliche Erwerbseinsatz in der
Schweiz steht auch in diesem Kontext. Von den Gesprachs-
partnern mit unmundigen Kindern (alles Manner) haben
nur zwei die Familie bei sich in der Schweiz — der Imam und
der indische Informatiker. Die Familie des Imam hat fraher
schon in der Schweiz gelebt. Und die jlingeren Zwillinge,
die damals den Kindergarten besuchten, freuten sich zu-
rlckzukehren. Die altere Tochter hat in der Turkei die Ma-
turaprufungen vor sich und bleibt bis dahin dort. Sie will
versuchen, anschliessend in der Schweiz zu studieren. Fur
den indischen Informatiker sind umgekehrt gute Schulen
fur die noch kleine Tochter mit ein Grund, mittelfristig
wieder nach Indien zurlickzukehren. Noch geht sie hier in
die International School. Auch die beruflichen Chancen
seiner Frau, die ebenfalls Informatikerin ist, sind in Indien
besser. In der Schweiz arbeitet sie zum ersten Mal nicht,
weil die Kinderbetreuung hier so teuer ist.

Die Portugiesin im Badehotel hat ihren ebenfalls por-
tugiesischen Partner bei der Arbeit in der Schweiz kennen-
gelernt. Dies war auch bei der slowenischen Forscherin so.
Ihr Freund ist weder Schweizer noch EU-Burger. Nun mus-
sen sie schauen, wie sie kiinftig zusammenbleiben und die
arbeitsbedingte internationale Mobilitat unter einen Hut
bringen kénnen. Die Ubrigen kinderlosen Paare leben
nicht gemeinsam in der Schweiz. Aber die Trennung
vom Partner oder der Partnerin ist fur sie haufig Uber-
brickbar. So sieht der Hollander im Gesundheitswesen
seine Freundin oft: «Immer am Wochenende bin ich zu-
hause. Manchmal bin ich eine ganze Woche da. Wenn ich
hier mehr arbeite, kénnte es schwieriger werden. Sie ist
Psychotherapeutin mit eigener Praxis in Holland, ich
glaube nicht, dass sie in die Schweiz nachkommen wirde.»
Der slowakische Hotelpianist kehrt jeweils nach einem
Monat zu seiner Frau zuriick. Sie kommt wahrend seines
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Engagements ein- bis zweimal zu Besuch, ohne fir Zimmer
oder Essen bezahlen zu mussen. «Ich habe viele Hobbys
und meine Frau auch, und wir geniessen die Zeit auch ein
bisschen, wenn wir nicht zusammen sind. Wir sind schon 20
Jahre ein Paar, und ich bestatige lhnen, fur die Beziehung
ist diese Distanz eine fantastische Sache.» Der Spanier auf
dem Bau hofft, dass seine Frau in der Schweiz mittelfristig
auch wieder eine Stelle findet.

Anders sieht es aus, wenn Kinder involviert sind.
Auch wenn es gute Grinde fur den Kurzerwerb in der
Schweiz gibt und die temporare Trennung mit der Familie
abgesprochen ist, eine einfache Sache ist sie kaum je. Ty-
pisch ist die Antwort der Italienerin im Tessiner Hotel auf
die Frage, wie sie generell zurechtkomme: «Ja, ja. Es ist
gut. Es gibt keine Probleme. Man merkt ein wenig den
Druck, weil die Arbeit streng ist, aber sonst nichts. Natur-
lich fahle ich mich allein. Mir fehlen meine Kinder.» Selbst
fur die Polin in der Hauspflege, die nur drei Wochen am
Stuck bleibt und ebenfalls erwachsene Kinder hat, ist das
Heimweh nach ihnen und den Enkeln die grésste Schwie-
rigkeit. Aber sie hat keine andere Lésung gefunden. «Kein
Geld, und die Kinder wollen auch leben ...» Sie skypen
jeden zweiten Tag, manchmal auch jeden Tag.

«lch bin nicht gltcklich», sagt auch der bulgarisch-
mazedonische Saisonnier im Gemusebau und betont so-
fort, dass das nicht am Arbeitgeber oder der Arbeit liegt,
dort sei alles sehr gut, sondern an der Trennung von der
Familie: «Mein Wunsch ist, dass meine Frau und die Kinder
hierherkommen und wir zusammen hier arbeiten. Wenn es
eine Moglichkeit gabe, die Familie hierherzubringen,
waren wir sehr glicklich. Wenn es das ganze Jahr Uber
Arbeit gabe, das ware gut fur die ganze Familie. Damit wir
uns nicht so allein fuhlen. Wir méchten zusammen leben.
Wir haben dieses Bedurfnis. Die Kinder sind tuberfordert.
Die Tochter fragt mich auch: Papi, musst du gehen? Aber
mit der Aufenthaltsbewilligung L kann sie nicht mitkom-
men. Nur mit einer B-Bewilligung haben die Kinder das
Recht, hier in die Schule zu gehen.» «Bis dahin fahren Sie
den Winter Gber zurick in die Heimat?» «Ja. Wir fahren zu
unseren Familien und zu unseren Kindern, um Geld zu
bringen.» «Und ihre Frau und die Kinder kommen nie hier-
her in die Schweiz?» «Nein. Wir teilen hier ein Zimmer zu
zweit. Wenn ich die Moéglichkeit hatte, eine gréssere Woh-
nung zu haben, dann bestiinde schon die Méglichkeit, dass
die Familie zu Besuch kommen kann.» «Das ganze restliche
Jahr sehen Sie Ihre Familie also nur per Skype?» «Einmal
pro Saison haben wir Anspruch auf Ferien.» «Und sonst
haben Sie keine Méglichkeit, sich zu sehen?» «Es gibt
keine. Darum mochte ich, dass sie hierherkommen und wir
ein Familienleben fuhren kénnen. Wir hoffen. Unser Ar-
beitgeber ist zufrieden mit mir. Wir warten. Kann sein, dass
es friher ist oder spater. Wir wissen Gberhaupt nichts.» «lst
es nicht moéglich, mit dem hier verdienten Lohn ein besse-



leben in der schweiz

||
Kurzerwerbsaufenthalte

res Leben in der Heimat aufzubauen, ein Geschaft zu er-
6ffnen oder so?» «Dort unten gibt es kein Leben. Wir
haben keine Hoffnung. Was soll ich dort anfangen? Sie
sollten sehen, wie unsere Doérfer aussehen, sehr arm. Und
in der Stadt ist es auch schwierig.» Juristisch gesehen
kénnte der Gemusebausaisonnier allerdings seine Frau
trotz Drittstaat-Nationalitat in die Schweiz mitbringen,
seine Kinder hier einschulen und - falls seine Frau keine
Arbeit findet - sein tiefes Einkommen von der Sozialhilfe
aufs Existenzminimum aufstocken lassen. Es sind Fehlinfor-
mationen oder andere Griinde, die dies verhindern.

Dass es mit der Personenfreiziigigkeit auch anders
geht, zeigt das Beispiel des Auto-Jockeys aus Portugal, der
von der Familie in den Schulferien ausgiebig besucht
wurde und jetzt, wo er eine unbefristete Stelle erhalten
hat, hofft, dass seine Frau bald auch hier eine Anstellung
findet und nachkommt. Durch die verwandtschaftlichen
Beziehungen ist dies nicht chancenlos.

Doch es gibt auch dort, wo keine rechtlichen Hinder-
nisse bestehen, Grinde, die Familie zurickzulassen. Bei
beiden Chinesen etwa wollten die Frauen nicht mitkom-
men, was sie beide sehr belastet. Die Frau des ICT-Mana-
gers hat eine gute und sichere Position bei der chinesischen
Migrationsbehérde. Hier dagegen waére es fur sie schwie-
rig, eine Stelle zu finden. Und zwei Jahre in der Schweiz
nicht arbeiten, das mochte sie nicht. Zudem héatte sie zu-
rack in China Muhe, wieder eine vergleichbare Stelle zu
bekommen. So skypt die Familie jeweils am Wochenende,
weil es unter der Woche wegen der Zeitverschiebung nicht
moglich ist. Die Frau des chinesischen Ingenieurs arbeitet
im gleichen Schweizer Konzern. Der Arbeitgeber hatte mit
sich reden lassen, und sie haben auch diskutiert, ob sie und
die Tochter im Teenageralter mitkommen sollen. Aber die
Frau spricht kein Englisch und die Tochter steht vor dem
Schulabschluss. Sie hatte an der International School hier
komplett neu auf Englisch anfangen mussen. Zudem be-
furchtete der selbst nicht sehr weltgewandte Ingenieur,
dass die beiden sich einsam und hilflos gefuhlt hatten. Fur
Ferien allerdings werden sie wohl in die Schweiz kommen.
Auch er ist immer in Kontakt mit seiner Familie via Skype.
Und wie der ICT-Manager kann er seinen Aufenthalt durch
zwei bezahlte Heimaturlaube pro Jahr unterbrechen.

In einem besonderen Dilemma steckt der Franzose im
Theaterbereich, der seinen Sohn, welcher bei der Mutter
in Stdfrankreich lebt, nur selten sieht. Die Reisekosten sind
fur ihn ein Problem. Er Uberlegt sich oft zurtickzukehren,
um naher beim Sohn zu sein. Aber er liebt seine Arbeit hier
und braucht sie auch fir die Unterhaltszahlungen. Und so
bleibt er hin- und hergerissen.

Auch die Beziehungen zur Herkunftsfamilie sind
bei einem Teil der Personen im Kurzerwerbsaufenthalt
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sehr eng. So skypt die Portugiesin im Badehotel noch in
ihrem achten Saisonjahr in der Schweiz fast jeden Tag mit
ihren Eltern. Auch der international hochmobile indische
Informatiker steht in taglichem Kontakt mit seinen El-
tern, tauscht sich manchmal sogar mehrmals taglich mit
ihnen aus. Und wie erwahnt, hat ein Viertel der Inter-
viewten Verwandte in der Schweiz, zu denen die Bezie-
hungen mit einer Ausnahme ebenfalls eng sind.

6.4 Zufriedenheit und Schwierigkeiten
D— ]

Bis auf einzelne Konfliktfalle, die auch in den Me-
dien Wellen werfen, héren Kantons- wie Bundesbehér-
den gemass Auskinften der interviewten Vertreter sel-
ten von Problemen um Kurzerwerbsaufenthalte. In der
Mailbox des Bundesamts fur Migration werden alltagli-
che Dinge genannt, bei denen ihnen mit einer L-Bewilli-
gung Nachteile entstehen kénnen, zum Beispiel bei der
Er6ffnung eines Bankkontos, dem Abschluss eines Han-
dyvertrags oder bei der Wohnungssuche. Daneben ist
nach Erfahrung der indischen Informatikfirma das Zu-
rechtfinden in einer fremden Kultur ein wichtiges Thema.
Sie unterstitzt ihre Leute in diesem Punkt gezielt und
kennt auch ein Patensystem, in dem erfahrenere Kolle-
gen die Neuen betreuen.

Die direkte Frage nach ihrer Zufriedenheit beant-
worten von den Interviewten ausser dem Franzosen im
Theaterbereich alle positiv. Fur ihn, der zum wiederhol-
ten Mal nicht weiss, wie es in zwei Monaten weitergeht,
ist die Situation «sehr destabilisierend, sie ist extrem pre-
kar». Der chinesische ICT-Manager dagegen, der schon in
Deutschland, Pakistan und Sri Lanka gearbeitet hat, liebt
die Schweiz: «Im Winter gehe ich gerne und oft in die
Berge zum Skifahren, im Sommer lieber zu den Seen,
zum Fahrrad fahren. Manchmal gehe ich auch klettern,
aber ich bin kein Profi darin, nur auf kleine Berge. Auch
die professionelle Art, wie man mit Schweizer Leuten
zusammen arbeitet - ich lerne viel.» Der sidamerikani-
sche Backstage-Mitarbeiter erwahnt «die Ruhe, die Si-
cherheit und die 6konomische Kraft. Was mir hier am
meisten gefallt, ist, dass deine Anstrengungen belohnt
werden.» Sehr erstaunt war er Uber den unhierarchi-
schen Chef: «Seine Art, wie er uns behandelt, ist un-
glaublich, er arbeitet auch mit uns und spricht mit uns.»
Konflikte habe er in seiner international zusammenge-
wurfelten Crew nie gehabt. Die andere Seite sind hohe
Erwartungen der Firma, wie sie der chinesische Ingenieur
bei einem Schweizer Konzern jetzt spurt. Er traut sich
manchmal kaum, den Arbeitskollegen Fragen zu stellen.
«Aber ich muss, dafur bin ich ja hier.»

Dass mit wenigen Abstrichen in der Regel beide
Seiten zufrieden sind, bestatigt fur weniger qualifizierte
Arbeitsverhéaltnisse auch der Gewerkschaftsvertreter, der
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das Tessiner Gastgewerbe gut kennt: «Die Leute sind ge-
wohnt, sich in die Dinge zu schicken.» Viele haben kaum
vielversprechendere Alternativen, wollen wiederkom-
men und kritisieren auch darum ihre Betriebe nicht. Dies
durfte typisch auch fur andere Bereiche mit eher tiefqua-
lifizierter Beschaftigung sein.

In der Landwirtschaft profitierten grundsatzlich
beide Seiten, schatzt auch die Vertreterin der bauerlichen
Vermittlungsstelle die Lage ein. Die Betriebe haben das
Geld nicht, um jemanden das ganze Jahr anzustellen, und
viele Kurzaufenthalter wollen nicht ganz von zu Hause
weg. Dass sie immer wieder kommen, zeige, dass sie zufrie-
den seien. Im Gastgewerbe hat sich die Nationalitatenzu-
sammensetzung stark verandert, und es ist denkbar, dass
die heute saisonal Beschaftigten auch wieder abspringen,
sobald sich ihnen in der Heimat bessere Méglichkeiten bie-
ten. Die Treue ist nicht so ausgepragt wie in der Landwirt-
schaft. In der Hauspflege ist es die Moglichkeit zur Pendel-
migration, die diese Form der Beschaftigung vor dem
Hintergrund, dass die rekrutierten alteren Frauen vieler-
orts schlechte Arbeitsmarktchancen haben, attraktiv
macht. Gleichzeitig sind diese Beschaftigten in einer Bran-
che, die kaum von Verbanden abgedeckt wird, besonders
verletzlich.

Handlungsspielraum und potentielle Ausbeutbar-
keit hangen bei Kurzerwerbsaufenthalten wie bei den Ub-
rigen Beschaftigten eng mit dem Qualifikationsniveau
zusammen. Die Gutqualifizierten haben auch bei einem
Kurzaufenthalt Alternativen, kennen ihre Rechte besser
und kénnen sich problemlos informieren. Ausser ihr Her-
kunftsland oder ihre Branche stecke in einer akuten Krise,
sind sie kaum erpressbar und meistens auch nicht im glei-
chen Masse daran interessiert wiederzukommen. Sie haben
zudem viel eher die Chance, hier eine Aufenthaltsbewilli-
gung B zu erlangen.

Auf die Frage, was die beste Erfahrung sei, die sie
hier gemacht haben, antworten viele der Interviewten,
eigentlich sei alles gut. Als positive Uberraschungen er-
wahnt werden mehrfach die schéne Landschaft, dass die
Leute sehr freundlich seien im Vergleich zu anderen Lan-
dern oder dass alle Englisch sprechen. Die Russin ist sehr
beeindruckt vom demokratischen Gemeinwesen auf Ge-
meindeebene. Die Portugiesin im Badehotel dagegen
kennt keine Euphorie: «Wir sind einfach wegen dem Geld
hier. Wenn wir gleich viel Geld verdienen wirden in Portu-
gal, waren wir sicher nicht hier.»

Die schlechteste Erfahrung ist fur den Hotelpianis-
ten, «wenn jemand diese ethnischen Differenzen zeigt.
Das passiert auch manchmal.» Etliche unter den anderen
Interviewten erwahnen sprachliche Probleme und die
Schwierigkeit des Deutschlernens. Auch die Aussichtslosig-
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keit, ein normales Familienleben zu haben, wird wieder-
holt genannt. Es sind nicht nur auslanderrechtliche Schwie-
rigkeiten, die daran schuld sind, sondern auch hohe
Lebenshaltungskosten bei tiefem Verdienst, und dass der
Partner oder die Partnerin keine Stelle findet. Viel genannt
werden von den langer Bleibenden auch die unten ausge-
fuhrten Probleme mit der Bewilligung L. Fir den italieni-
schen Backstage-Mitarbeiter aus Sidamerika bleibt eine
polizeiliche Uberpriifung in negativer Erinnerung. Weil er
kaum Geld bei sich hatte, sei er als unerwtinschte Person
behandelt worden, was er mit seinem afrolateinamerika-
nischen Aussehen in Verbindung bringt.

Die Frage nach spezifischen Schwierigkeiten fihrt zu
ahnlichen Punkten, wobei viele sagen, sie hatten nie
Schwierigkeiten gehabt. Den Kontrapunkt setzt wiederum
der Franzose im Theaterbereich, der schlicht sagt: «In
Wahrheit weiss ich Gberhaupt nicht wohin gehen, weil ich
es nicht schaffe, mich hier niederzulassen.» Der Backstage-
Mitarbeiter méchte nicht langer schwarz arbeiten und
weiss nicht, wie er seine Situation legalisieren kann. Der
slowakische Hotelpianist befurchtet eine Verscharfung der
Zulassungsvorschriften, die ihn von seinem Verdienst ab-
schneiden kénnte. Wie die Russin erwahnt auch die Slowe-
nin das verunsichernde Geflihl, das System nicht zu ken-
nen: «Ich weiss einfach nicht, wie die Dinge hier gemacht
werden, und alles ist ziemlich kompliziert, und das Wissen
dartber fehlt.» Dies betrifft weniger die Arbeit selbst als
die Alltagsbewaltigung, Bewerbungen fur eine Wohnung
oder den Umgang mit Behorden. Fur den deutschen Hand-
werker war die Kautionspflicht eine hohe Hurde. 10000
Franken musste er hinterlegen. «Auch dass man sich acht
Tage vorher anmelden muss via Internet, ist ab und zu
muhsam, wenn man was kurzfristig hat. Man kann nicht
sagen, jetzt fahr ich mal schnell rtber, weil ein Termin aus-
fallt und ich es kurz einschieben kénnte.»

Wie gross die Integrationsanstrengungen in der
Schweiz sind, hangt stark von den Lebensperspektiven ab.
Wer méglichst schnell zurtick will wie die Portugiesin im
Badehotel oder die Polin in der Hauspflege, aber auch der
chinesische Ingenieur beim Schweizer Konzern, wer nur ab
und zu fur ein paar Tage hier tatig ist wie der Opernsanger,
der Sporttrainer aus Nordamerika oder der deutsche Hand-
werker, ein Stlck weit auch der Hotelpianist, der hat keine
Motivation sich hier zu integrieren. Der italienische Back-
stage-Mitarbeiter will nach dem Abenteuer hier ebenfalls
zurtick nach Sudamerika. Auch die slowenische Forscherin,
der indische Informatiker und der chinesische ICT-Manager
sind trotz guten Kontakten hier in der Schweiz nie ernst-
haft dazu Gbergegangen, die Lokalsprache zu lernen. Der
Hollander im Gesundheitswesen und die Italienerin im Tes-
siner Hotel haben keine Sprachprobleme, bleiben aber
trotzdem zwiespaltig, auch weil ihre Partner nicht in der
Schweiz sind. Der Spanier auf dem Bau, der das Land be-
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reits gut kennt, wird weiterhin zwischen oder mit zwei
Welten leben. Aber er hat noch das Ziel, Deutsch richtig
schreiben zu lernen, damit er keine Probleme mehr hat,
wenn er den Arbeitsrapport machen muss. «Ich ging da-
mals nie in einen Deutschkurs. Was ich weiss, weiss ich von
der Arbeit.» Wer dagegen klar in der Schweiz bleiben will
wie die russische Chefbuchhalterin, der turkische Imam,
der bulgarische Gemusebau-Saisonnier oder die indische
Jungbankerin aus dem Nahen Osten, ist durchaus bereit,
entsprechende Anstrengungen zu unternehmen.

Probleme mit dem Aufenthaltsstatus erwahnt unter
den Meldepflichtigen nur der junge Backstage-Mitarbeiter
mit italienischem Pass. Er erklart, dass seine Meldung beim
zustandigen Amt nicht entgegengenommen worden sei.
Er flllte selber ein Formular auf dem Internet aus, druckte
es aus, liess es vom Arbeitgeber unterschreiben und
brachte es vorbei. Man sagte ihm jedoch, der Arbeitgeber
musse selber kommen und nachweisen, dass er die Stelle
beim RAV ausgeschrieben habe, aber keinen Schweizer
dafur fand. Dass das bei einem Meldepflichtigen korrekt
ist, bezweifelte der Arbeitgeber zu Recht. Sie warteten
beide auf eine formelle Antwort, die nie eingetroffen ist.
Was schief lief, ist unklar. «<Der Chef hat mich mehrmals
gefragt, ob ich eine Antwort bekommen habe. Nach drei
Wochen hat er mir gesagt, «<Schau, das ist ein grosser Pa-
pierkrieg und wirde lange dauern.» Ich bin hergekommen
um zu arbeiten und nicht um zu warten. Er hat mir den
Lohn immer korrekt bezahlt. Aber ich méchte nach dieser
Arbeit kurz Pause machen und dann genau schauen, wie
ich es machen muss, um legal zu arbeiten.»

Unter den Interviewten mit einer L-Bewilligung da-
gegen erwahnen viele Probleme. Eine solche Bewilligung
bedeutet, dass man als Person aus einem Drittstaat sofort
und als Person aus einem EU/EFTA-Land die Schweiz spa-
testens nach einem Jahr verlassen muss, wenn kein Arbeits-
vertrag mehr abgeschlossen werden kann und keine Fort-
setzung der Entsendung erfolgt. Fur einige ist sie dadurch
Ausdruck der Unsicherheit ihrer persénlichen Situation.
Denn nicht alle sehen sich selber als Kurzaufenthalter. «Als
ich erfuhr, dass ich beim Verlust der Arbeit das Land innert
Monatsfrist verlassen musste, das hat mir wirklich Angst
gemachty, erklart die russische Chefbuchhalterin, die sich
in der Schweiz mit viel Einsatz einen neuen Lebensmittel-
punkt erarbeitet hat. Und fur die indische Jungbankerin
aus dem Nahen Osten ist der Ausweis L Ausdruck einer
Zurlicksetzung: «Viele von uns, welche die Bank fur das
Career Starting Program rekrutiert hat, kommen aus einem
Nicht-EU-Land. So haben viele von uns, die einen B-Aus-
weis erwartet haben, eine L-Bewilligung erhalten. Es ist
das erste Mal, dass solche Bewilligungen erteilt werden,
die sonst die Leute mit einem Temporarjob erhalten. Wahr-
scheinlich ist es, weil zu viele Leute eingewandert sind. Ich
mochte eine B-Bewilligung. Die meisten von uns haben
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Plane, hier rund um Zirich zu bleiben.» Unsicherheit ist
auch fur sie ein Thema: «In der Bank sind viele Umstruktu-
rierungen im Gang. Dies fuhrt dazu, dass wir intern ver-
setzt werden. Wenn man aber auf eine andere Stelle ver-
setzt wird, muss man wieder eine neue Bewilligung L
beantragen. Falls sie ablehnt wird, gibt es Konfusionen.»
Noch ist das nie passiert.

Doch moniert wird nicht nur und oft nicht einmal
hauptsachlich die an sich unvermeidbare Tatsache, dass
Kurzaufenthaltsbewilligungen zeitlich befristet sind. Es
sind vielmehr die praktischen Probleme, die mit dem Aus-
weis L verbunden sind. Der Spanier auf dem Bau: «Damit
kann man weder eine Wohnung finden, noch ein Auto
kaufen noch ein Handyabonnement abschliessen. Wenn
ich trotzdem alles habe, dann nur tGber Beziehungen.» Der
chinesische ICT-Manager konnte sogar das Halbtaxabonne-
ment nicht ohne Garantie der Firma kaufen. Die Jungban-
kerin bekam von der eigenen Bank zuerst keine Kredit-
karte. Sie befurchtet auch, dass die Mutter aus Indien sie
nicht besuchen kann. Die Wohnungssuche hat sie aufgege-
ben. Der Franzose im Theaterbereich doppelt nach: «Wenn
man keine Vertrage abschliessen kann, ist das, wie wenn
man nicht existierte. Es ist sehr erniedrigend. Man ist we-
niger als die andern, das ist klar zu erkennen.»

Hinzu kommt, dass es manchmal lange dauert, bis der
Ausweis L eintrifft, was fur die Betroffenen Unsicherheit
und Unruhe bedeutet. Der Holldnder wartet seit zweiein-
halb Monaten auf die ihm zustehende L-Bewilligung.
«Mein Kollege hat gestern wieder angerufen, wo die
bleibt.» Gemé&ss dem Freizligigkeitsabkommen ist seine
Arbeit davon unabhéangig legal, da er das Recht darauf
hat, hier zu arbeiten. Anders der chinesische ICT-Manager,
der drei Monate gewartet hat. «Das ist eine lange Zeit. Fur
unsere Geschafte brauchten wir schnellere Lésungen.»

Rund die Halfte der Interviewten nennt Punkte, in
denen sie Unterstlitzung hatten brauchen kénnen, die sie
nicht erhielten. Der indische Informatiker héatte sich in
einem Land mit so viel internationalen Arbeitskraften ge-
wunscht, dass die amtlichen Formulare und die fur Kurz-
aufenthalte spezifische Korrespondenz der Behérden in
englischer Sprache verfligbar wéren. Fur etliche sind ein
offizieller Informationsabend und generell leichter zu-
gangliche Information ein Anliegen. Der Gemusebau-Sai-
sonnier erklart: «lch méchte Deutsch lernen, es ware gut,
wenn wir Deutsch lernen kénnten.» Unterstitzung beim
Erlernen der Sprache ist ein Wunsch, den er mit anderen
teilt. Der Spanier auf dem Bau méchte wie erwédhnt noch
richtig Deutsch schreiben lernen, auch wenn es jetzt ein
bisschen spat dafur sei. Und auch der chinesische ICT-Ma-
nager vermisst die 6ffentliche Unterstlitzung. Er spricht
sich sogar fur obligatorische Sprachkurse aus: «Das wurde
uns wahrscheinlich helfen.»
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«Ich habe keinen anderen Ort.»

Irina Danilowa, 34, kommt soeben von einer Pri-
fung fur das international renommierte Diplom
in Buchhaltung ACCA, das sie neben ihrem Voll-
zeitpensum als Chefbuchhalterin im Management
eines multinationalen Unternehmens macht. Mit
ihren russischen Hochschulabschlissen sind die
Moglichkeiten auf dem européischen Arbeits-
markt beschrankt, und mit dem Diplom erhofft sie
sich nicht zuletzt eine bessere Sichtbarkeit auch
fur Headhunter. Intensiv sei es, lacht sie, «xaber am
Anfang habe ich zusatzlich zu Arbeit und Buchhal-
tungsstudium auch noch intensiv Deutsch gelernt.
Ich bin vielleicht von der Person her so. Ich muss
immer weiter kommen.» Die gepflegte junge Frau
mit lebendigem, leicht melancholischem Gesichts-
ausdruck erzahlt ungezwungen auf Deutsch aus
ihrem Leben und von den Erfahrungen in der
Schweiz.

«Mit dieser Nationalitat hast du den L-Ausweis.»

Obwohl sie seit bald zwei Jahren mit einer Bewil-
ligung L in der Region Zirich arbeitet, sieht sie
sich eigentlich nicht als Kurzaufenthalterin. Zuge-
zogen ist sie damals nicht von Moskau, wo sie fri-
her lebte, sondern aus dem Kanton St.Gallen. «Ich
habe ab Oktober 2007 in der Schweiz gewohnt,
aber in Liechtenstein gearbeitet.» Da hatte sie
eine B-Bewilligung. Nach einigen Jahren wurde
ihr das Leben auf dem Land zu langweilig, und sie
konnte wunschgemass innerhalb der Firma nach
Zurich wechseln. Gross war das Erstaunen, als ihr
die B-Bewilligung nicht verlangert wurde und sie
stattdessen einen L-Ausweis bekam, noch grdésser
die Ernlchterung, als sie die damit verbundenen
Einschrankungen spurte. Neben den Schwierigkei-
ten bei der Wohnungssuche ist vor allem die stan-
dige Angst, bei Verlust des Arbeitsplatzes innert
Monatsfrist das Land verlassen zu mussen, eine
grosse Belastung. «Nach einem Monat musste ich
mein ganzes Leben andern, und dies nach funfein-

halb Jahren in der Schweiz.» Dass ihre erfolgrei-
chen Integrationsbemihungen der letzten Jahre
Uberhaupt nichts zahlen, erlebt sie als frustrierend
und ungerecht: «Als Nicht-EU-Blrgerin hat man
keine Rechte.»

«Ich méchte nicht wieder bei Null beginnen.»

Bevor sie nach Europa kam, vor Uber finf Jah-
ren also, war Irina Danilowa in Moskau in einer
Unternehmensberatungsfirma tatig und hat inter-
nationale Kunden bei ihren Russlandgeschaf-
ten gecoacht. Aufgewachsen ist sie als Russin im
Kaukasus, dahin kann sie kaum zurtck. Als nach
der Mutter auch der Vater starb, hatte sie keine
Verpflichtungen mehr. Der 16 Jahre altere Bruder
pflegt seinen eigenen Kreis. Irina Danilowa wollte
sich neu ausrichten und platzierte ihr Interesse an
einem Wechsel unter ihren Businesskunden. «Ins
Ausland zu gehen, war nur so eine Option, ich
wollte sehen, ob es geht.» Sie ist eher zufallig in
Liechtenstein gelandet. Mit nichts als zwei Koffern
Gepack kam sie an, um sich ein neues Leben auf-
zubauen - und nicht fur einen kurzen Aufenthalt.
Die erste Zeit war sehr schwierig, der Ortswechsel
ein Schock, nicht nur wegen der plétzlichen Stille
nach der Grossstadt Moskau. Die Unterschiede im
Alltag waren betrachtlich, vom Billettkauf Gber die
Wohnungssuche bis hin zur Krankenversicherung:
«Als ich hierherkam, wusste ich nichts, ich musste
alles neu lernen.» Die vom Arbeitgeber zur Verfu-
gung gestellte Relocation Agency und viele Infor-
mations- und Unterstitzungsangebote seien auf
Personen aus EU-Landern ausgerichtet gewesen.
Umso wichtiger wurde ihr der Kontakt zu einer
Expat-Vereinigung, wo sie vom Erfahrungsaus-
tausch mit russischen, ukrainischen oder anderen
Nicht-EU-BUrgern profitieren konnte. «Ich habe
viel investiert, die ersten zwei Jahre jeden Tag
Deutsch gelernt, via Internet und mit Arbeitskol-
legen Freundschaften aufgebaut. Heute ist mein



||
Kurzerwerbsaufenthalte

Lebensmittelpunkt hier.» Falls sie die Schweiz nun
wieder verlassen musste, ware sie gezwungen,
nochmals von vorne zu beginnen.

«Diese Freiheit wére gut.»

Das Problem mit der L-Bewilligung verstarkte sich
dadurch, dass die neue Stelle in Zurich nicht ihren
Fahigkeiten und Vorstellungen entspricht, weil sie
nur wenig mit dem Finanzenwesen zu tun hat.
«lch méchte dort arbeiten, wo ich mehr fur die
Firma leisten kann.» Aber die Bewilligung ist an
die Stelle gebunden. «Fur mich ist es schwer, weil
ich keine Alternative habe. Ich habe nicht die Még-
lichkeit zurickzugehen, ich habe keine Familie,
die mir helfen kann. Was soll ich tun? Weggehen
oder es hier aushalten, bis ich nach zwei Jahren
vielleicht den B-Ausweis bekomme?» Irina Danilo-
wa hat sich entschieden zu bleiben. Ihre grosse
Hoffnung ist, bald einen B-Ausweis zu bekommen
und Karriereschritte planen zu kénnen ohne die
standige Angst, von heute auf morgen erneut ent-
wurzelt zu werden: «Diese Freiheit ware gut.» Die
Zukunftsangste kosten viel Energie, die sie lieber
anderswo einsetzen wirde, fur neu angekomme-
ne Auslander etwa, die wie sie selbst damals auf
Unterstitzung angewiesen sind. «lch hatte ohne
meine eigenen Sorgen viel mehr in die Gesell-
schaft investieren kénnen.» Denn ihr gefallt das
gemeinschaftliche Selbstverstandnis, das sie hier
in der Schweiz kennengelernt hat, der Gedanke,
«dass man sich nicht nur um sich selbst kimmert,
sondern auch etwas fur die Gemeinde, die Stadt
tut, zusammen politische Entscheide fallt und auch
an die Zukunft denkt».
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Die Pull-, Push- und Netzwerkfaktoren, welche
auch Migrationsentscheide fur einen zeitlich begrenzten
Erwerbsaufenthalt beeinflussen, wirken immer zusam-
men mit einer persoénlichen Situation in einer individu-
ellen Lebensgeschichte. Migrationsentscheide sind
immer auch gepragt von Alter und Geschlecht und den
damit verbundenen Verpflichtungen und Chancen. Sie
sind nicht unabhangig von der sozialen Position und den
damit zusammenhangenden Vorteilen und Schwierig-
keiten. Und sie werden nicht autonom gefallt, sondern
stehen im Kontext von Partnerschaft, Familie und Ver-
wandtschaft sowie dem weiteren sozialen Beziehungs-
geflecht.

Umgekehrt wirkt die Erwerbstatigkeit im Ausland
auf all diese Faktoren zurlck, verédndert die Lebensum-
stdnde in der Heimat ein wenig oder sogar stark. Die
Migration wird gleichzeitig zum Teil der eigenen Biogra-
fie und Identitat.

Aus diesem Grund wurden in den Interviews mit
Kurzerwerbsaufenthalterinnen und -aufenthaltern
auch Fragen zu ihrer wirtschaftlichen Lage im Heimat-
land, dem Herkunftsmilieu, aus dem sie stammen, zu
fruheren Migrationserfahrungen und ihren Planen fur
die Zukunft gestellt. Verlaufsanalysen mit Daten aus
dem Zentralen Migrationsinformationssystem ZEMIS
und dem Zentralen Auslanderregister ZAR erlauben
zudem reprasentative Aussagen zur Verbreitung von
Kurzerwerbsaufenthalten in der Migrationsvorge-
schichte, zur Haufigkeit wiederholter solcher Aufent-
halte und zu Wechseln von Personen mit Kurzaufent-
halt in die standige Wohnbevdlkerung.

7.1 Lebenssituation im Herkunftsland

und frithere Migrationserfahrungen
D— ]

Wahrend die Partnerschafts- und Familiensitua-
tion auch das Leben in der Schweiz pragt und daher
bereits in Abschnitt 6.3 ausgefuhrt wurde, folgen hier
die AusfUhrungen zur eigenen wirtschaftlichen Situa-
tion im Heimatland, zum Herkunftsmilieu, das haupt-
sachlich Uber die Frage nach den Berufen der Eltern
erfasst wurde, sowie zu friheren Migrationserfahrun-
gen.
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Wirtschaftliche Lage

Von den interviewten hochqualifizierten Perso-
nen aus Drittstaaten hatte keine den wirtschaftlichen
Druck, in der Schweiz nach Arbeit zu suchen, und keine
unterstutzt Gber die eigene Familie hinaus Eltern oder
Verwandte zu Hause finanziell. Ausser der Inderin aus
dem Nahen Osten haben sie alle auch da, wo sie aufge-
wachsen sind, gute berufliche Aussichten. Und die In-
derin hatte in Indien sehr gute Karrierechancen. Glei-
ches gilt auch fur den US-Opernsénger, der in
Deutschland lebt, und die slowenische Forscherin, die
aus beruflichen Griinden zur internationalen Mobilitat
gezwungen ist. Fur den slowakischen Hotelpianisten,
den Franzosen im Theaterbereich und den deutschen
Handwerker sind es in erster Linie berufsspezifische
Grunde und nicht die wirtschaftliche Lage, die fur ihre
Tatigkeit in der Schweiz sprechen. Fur die Ubrigen In-
terviewten aus EU-Landern jedoch waren Arbeits-
marktschwierigkeiten im Heimatland der wichtigste
Grund fuar die Migration. Hatten sie dort existenz-
sichernde Verdienstchancen und wiurden ihre erwach-
senen Kinder Arbeit finden, dann waren weder der
Spanier auf dem Bau noch die Italienerin im Tessiner
Hotel, die polnische Hausbetreuerin, der bulgarische
Saisonnier im Gemusebau, der Auto-Jockey aus Portu-
gal, der Hollander im Gesundheitswesen oder die Por-
tugiesin im Badehotel hier. Das hdhere Lohnniveau in
der Schweiz wird gerade von ihnen haufig relativiert:
Es seien ja auch die Lebenshaltungskosten entspre-
chend héher.

Herkunftsmilieu und soziale Mobilitat

Im Vergleich zu ihren Eltern sind acht der inter-
viewten Personen im Kurzerwerbsaufenthalt sozial
aufgestiegen, neun stammten bereits aus einer gut si-
tuierten Mittelklassefamilie und drei sind klare Abstei-
ger.

Zu den Aufsteigern gehoéren beide Chinesen. Sie
stammen aus einfachen Verhaltnissen auf dem Land.
Die Eltern waren in der Landwirtschaft tatig. Die Eltern
des ICT-Managers sind sie inzwischen pensioniert und
arbeiten im Unternehmen des Bruders mit. Auch der
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US-Opernsanger ist ein sozialer Aufsteiger mit Auswan-
derer-Eltern aus einfachen Verhaltnissen. Die Eltern des
Spaniers, der lange Zeit seine eigene Baufirma hatte,
die er allerdings in der Krise aufgab, fuhrten einen klei-
nen Holzhandel auf dem Land, in dem er als Kind mit-
gearbeitet hat. Die Portugiesin im Badehotel stammt
von einem kleinen Bauernbetrieb und war mit der Ma-
tura auf dem Weg, sich besser zu positionieren. Vom
Aufstieg ist allerdings nur das Eigenheim im Heimat-
dorf Ubriggeblieben. Die Generation des Auto-Jockey
ist ebenfalls deutlich besser ausgebildet als die Eltern,
die Buschauffeur und Betreuerin in einer Kinderkrippe
waren. Eine Schwester ist Ingenieurin, die andere Phy-
siotherapeutin. Bei der Italienerin im Tessiner Hotel war
der Vater vor der Auswanderung Bauer und danach
Fabrikarbeiter, sie selbst aber war Sekretarin auf dem
italienischen Konsulat und ihr Mann Versicherungs-
agent. Beide haben sich aufgrund der schwierigen Ar-
beitsmarktverhéltnisse aber in diesen Berufen nicht
halten kénnen. Beim deutschen Handwerker waren die
Eltern einfache Arbeiter.

Nicht aus einfachen Verhéltnissen, sondern aus
Mittelklassefamilien stammen die Jungbankerin und
der Informatiker aus Indien. Schon ihre Eltern hatten
einen Universitatsabschluss und gute berufliche Positi-
onen. Der slowakische Hotelpianist ist Spross einer
Lehrerfamilie, und die russische Chefbuchhalterin hat
einen Ingenieur und eine Lehrerin als Eltern gehabt.
Bei der slowenischen Forscherin hatte der Vater densel-
ben Beruf, die Mutter war Buchhalterin. Die Eltern des
Holldnders im Gesundheitswesen hatten gar eine kleine
Maschinenfabrik. Auch der bei den Grosseltern aufge-
wachsene Backstage-Mitarbeiter aus Sidamerika hat
einen Grossvater, der sich zu Wohlstand hochgearbeitet
hat, auch wenn er der erste in der Familie ist, der einen
formalen Berufsausbildungsabschluss als Physiothera-
peut besitzt. Aus einem dhnlichen Milieu wie sie selbst
stammen auch der Sporttrainer aus Nordamerika und
der turkische Imam.

Zu den Absteigern gegenuber der Elterngenera-
tion gehort der Franzose im Theatermilieu, wo er im
Gegensatz zu den arrivierten Eltern nie richtig Fuss fas-
sen konnte. Bei den anderen hangt der Abstieg mit der
Wende in ihren vormals kommunistischen Landern zu-
sammen. Im polnischen Dorf der Hausbetreuerin ist
alles so viel teurer geworden, dass sie mit einem be-
scheidenen Einkommen als Schneiderin keine Chance
mehr hatte durchzukommen, vor allem als die Mutter
starb und deren Pension wedfiel. Gleichzeitig war es
schwierig, Uberhaupt Arbeit zu finden, wahrend friher
der Arbeitsplatz garantiert war. An der mazedonisch-
bulgarischen Grenze, woher der GemuUsebau-Saisonnier
stammt, haben die Eltern noch in der Fabrik gearbeitet,
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die inzwischen ihre Tore geschlossen hat. Er selbst war
Taglohner, wenn es irgendwo Arbeit gab. Er hat keine
Berufsausbildung und fand nie eine feste sozialversi-
cherte Stelle, also auch keine Maéglichkeit, fir Lohnaus-
fall bei Unfall und Krankheit oder in die Alterssiche-
rung einzuzahlen.

Wahrend in den meisten Familien der Kurzer-
werbsaufenthalter mit grosser Selbstverstandlichkeit
beide Partner erwerbstatig sind, muss das Einkommen
des Gemuisebau-Saisonniers, aber auch der Italienerin
im Tessiner Hotel und der polnischen Hausbetreuerin
die ganze Familie erndhren. Diese Last tragen somit
ausnahmslos Personen, die selbst tiefe Einkommen
haben.

Friihere Migrationserfahrung

Rund die Halfte der Interviewten hat noch nie ir-
gendwo anders im Ausland gearbeitet als in der
Schweiz. Von ihnen aber sind nur drei zum ersten Mal
da, etliche haben langjahrige Arbeitsbeziehungen zur
Schweiz oder haben in friheren Jahren sogar schon
ganz hier gelebt. Von den anderen haben die polnische
Hausbetreuerin, der slowakische Hotelpianist, der indi-
sche Informatiker, die slowenische Forscherin und der
chinesische ICT-Manager eine vergleichbare Arbeit be-
reits in anderen Landern verrichtet. Nur drei haben
eine weiter zurlckreichende eigene Migrationsvorge-
schichte. So ist die Italienerin im Tessiner Hotel als Kind
einer Auswandererfamilie in Sidamerika aufgewach-
sen und im Erwachsenenalter mit ihrem Mann nach
Spanien migriert, bis sie da beide keine Arbeit mehr
fanden. Der US-Opernsanger hat einen italienischen
Koch zum Vater, der im Zweiten Weltkrieg in die USA
auswanderte und als amerikanischer Soldat bei der Sta-
tionierung in Deutschland die Mutter kennenlernte.
Die Eltern haben Verstéandnis gehabt, dass er nach sei-
ner Ausbildung nach Europa zuriick wollte und heute
mit seiner tschechischen Frau in Deutschland lebt. Und
die indische Jungbankerin hatte als hochqualifizierte
Frau im Nahen Osten schlechte Karriereaussichten ge-
habt. Schon furs Studium musste sie zurtck nach In-
dien, bevor es ihr gelang, den Master of Business Admi-
nistration MBA in Barcelona abzuschliessen. Direkt von
dort wurde sie von der Schweizer Bank rekrutiert.

Bei niemandem unter den Interviewten hat die
Herkunftsfamilie die Migration forciert. Die einen El-
tern sagten wie beim chinesischen ICT-Manager: «Wenn
es fur deine Karriere gut ist, mach es!» Andere waren
stolz, dass ihr Kind es geschafft hat, wie bei der indi-
schen Jungbankerin, die sagt: «Ilch war sehr unabhéan-
gig, die Entscheidung lag immer bei mir. Aber sie freu-
ten sich, weil es nicht so einfach ist, von Indien nach
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Europa zu kommen.» Und auch die slowenische For-
scherin erzahlt: «Sie haben mich nie dazu ermutigt
oder gedrangt oder so. Sie haben mich einfach immer
unterstlitzt in dem, was ich machen wollte.» Andere
Eltern waren wenig begeistert: «Die Eltern hatten es
nicht so gerny», erklart der turkische Imam und auch bei
der Portugiesin im Badehotel fallt es den Eltern schwer,
den Entscheid zu akzeptieren. Die Eltern des slowaki-
schen Hotelpianisten hatten ihn lieber als Dirigenten
eines Symphonieorchesters gesehen und hatten Muhe,
seinen Brotjob im Ausland zu akzeptieren. Und auch
der Backstage-Mitarbeiter mit italienischen Wurzeln
sagt: «Niemand wollte, dass ich weggehe.» Partner
oder Partnerin und Kinder waren meist in den Ent-
scheid involviert und haben ihm unter den gegebenen
Umstanden zugestimmt.

Gefragt, wo sie sich denn derzeit am meisten zu
Hause fuhlen, nennt eine Mehrheit der Interviewten
das Herkunftsland und nur die Hélfte der anderen klar
die Schweiz. Die Ubrigen fuhlen sich irgendwo dazwi-
schen, an beiden Orten oder nirgendwo wirklich zu-
hause. Wie dies der Franzose im Theaterbereich aus-
druckt: «Meine Antwort ist: nirgends. Solange ich
weder meine Arbeits- noch meine Wohnsituation stabi-
lisieren kann, werde ich dieses Geftihl nicht haben. Ich
kenne sehr viele Leute hier, aber ich fihle mich auch
sehr allein, weil ich es nicht schaffe. Ich fihle mich nicht
zugehorig. Gar nicht. Wenn ich mich als Burger fuhlen
kénnte, der wirklich hier wohnt und dem die Behorden
sagen: <Wir akzeptieren Sie, fihlen Sie sich daheimb,
dann waére das ganz anders. So fuhle ich mich immer als
Fremder.»

7.2 Zukunftsplane und Perspektiven
— ]

Wie geht es weiter? Wollen sie bleiben oder wie-
der gehen? Nur ein Viertel der Interviewten pladiert
fars Bleiben, der bulgarische GemuUsebau-Saisonnier
und der Franzose im Theaterbereich allerdings mit eher
geringen Chancen. Die russische Chefbuchhalterin
kampft fur ein Leben in der Schweiz, wo sie seit bald
fanf Jahren lebt: «Ich habe keinen Ort, an den ich heim-
gehen kénnte. Meine Eltern sind gestorben, und in den
Kaukasus, wo ich aufgewachsen bin, kann ich nicht zu-
rick. Ich habe keine Familie, die mir sagt, wir kdnnen
dir helfen. Ich kann mich nur auf mich allein verlassen.»
Der turkische Imam ist bereit, sich intensiv weiterzubil-
den, damit dieser Wunsch, bleiben zu kénnen, sich der-
einst erfullt. Und die indische Jungbankerin aus dem
Nahen Osten méchte zumindest far die nachsten funf
Jahre in ZUrich leben.

Den Aufenthalt noch etwas zu verlangern, das
schwebt dem chinesischen ICT-Manager sowie der slo-
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wenischen Forscherin vor, die auf ihrem Gebiet in der
Heimat wenig Mdglichkeiten hat. «Ich habe keine kon-
kreten Plane. Aber wenn ich hier einen Drei- oder Funf-
jahresvertrag bekdme, das ware schén. Dann héatte ich
die Option zu bleiben. Das gabe etwas mehr Ruhe.» Sie
hatte dann mehr Zeit, mit ihrem Freund zu koordinie-
ren, wohin sie als nachstes gehen wollen.

Weitere drei sehen das Bleiben als krisenbedingte
Notwendigkeit fur die nachsten paar Jahre: Die Italie-
nerin im Tessiner Hotel, die kein schnelles Ende der Ar-
beitsmarktschwierigkeiten in Italien absieht: «Das geht
wahrscheinlich noch lange so.» Auf ihre persénliche
Zukunft angesprochen, zuckt sie nur die Schultern. Der
wie sie schon altere Spanier auf dem Bau will nun bis
zur Pensionierung hier arbeiten. Und der Auto-Jockey
aus Portugal macht die Lange seines Schweiz-Aufent-
halts auch von den Arbeitschancen seiner Frau abhan-

gig.

Die andere Halfte der Interviewten hat keine Am-
bitionen, hier zu bleiben. «Nein, das hatte ich nie vor»,
sagt nicht nur der indische Informatiker. Gleich sehen
dies der US-Opernsanger aus Deutschland, der chinesi-
sche Ingenieur beim Schweizer Konzern, der slowaki-
sche Hotelpianist und der deutsche Handwerker. Was
dieser sich fur die Zukunft eher vorstellen kénnte, ist
eine Niederlassung in der Schweiz, welche die deut-
schen Angestellten als Grenzganger beschaftigt.
«Wenn man mehr Angestellte hat, zwei, drei Leute,
dann denke ich, macht das schon Sinn. Das machen ei-
nige. Die haben ein Unternehmen in Deutschland und
eine Niederlassung in der Schweiz mit einem kleinen
Buro und einem Lager. Dann hat man eine andere steu-
erliche Situation, man steht nicht permanent am Zoll,
hat die 8 Tage Meldefrist nicht mehr und kann kurzfris-
tig agieren. Man ist flexibler, kann mehr als 90 Tage
arbeiten.»

Selbst die Portugiesin im Badehotel betrachtet die
Arbeit in der Schweiz in ihrem achten Jahr als reines
Provisorium, dem moéglichst bald ein Familienleben in
Portugal folgen soll. Der Hollander im Gesundheitswe-
sen wird sich wohl auch nicht entscheiden, ganz in der
Schweiz zu bleiben: «Mein Leben in Holland ist eigent-
lich zu schén, um ganz darauf zu verzichten. Ich habe
noch so viele Freunde dort und mein Sozialleben ist da.
Ich ware noch nicht soweit, das aufzugeben. Jetzt in
der Krise ist es schwierig. Aber die Erwartung ist natur-
lich, dass es in ein paar Jahren wieder aufwarts geht.
Bis dahin werden auch viele pensioniert, dann gibt's
wieder freie Stellen.» Und der Backstage-Mitarbeiter
aus Sudamerika will genauso klar zurtck: «Das Geld,
das ich hier verdiene, will ich dort in etwas investieren.
Wenn es klappt mit diesem Geschaft, wird es mir gut
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gehen.» Immerhin ist fur den Sporttrainer aus Nord-
amerika ein spateres Engagement hier eine mogliche
Option, wenn die attraktiveren Alternativen scheitern
sollten.

Die Kontakte, die er knupft, die Erfahrungen, die
er gewinnt, das ist fur den Sporttrainer der wichtigste
Laufbahneffekt seiner kurzen Tatigkeit in der Schweiz.
Die Europaerfahrung, die Internationalitat, erwahnen
der indische Informatiker wie auch die russische Chef-
buchhalterin als Karriere-Bonus. Der internationale Ruf
ihres Arbeitgebers ist fur die Jungbankerin und den
Opernsanger der entscheidende Punkt. Die Chance,
einen Master abzuschliessen, nennt der tirkische Imam.
Auf den Jobs mit tieferem Qualifikationsprofil sind we-
niger Lorbeeren zu holen fur die berufliche Zukunft.
«Ein bisschen», sagt die junge Portugiesin im Badeho-
tel, konnte es ihr dereinst vielleicht bei der Arbeitssu-
che in Portugal helfen, dass sie Erfahrung im Gastge-
werbe gesammelt hat und deutschsprachige Touristen
einigermassen versteht.

7.3 Migrationsmuster
D— ]

Um die Bedeutung der Kurzerwerbsaufenthalte
fur die Migration insgesamt abzuschéatzen, ist es wich-
tig, mehr Uber die Haufigkeiten wiederholter Aufent-
halte und die Wechsel zwischen verschiedenen Aufent-
haltsbewilligungen zu wissen. Sind beispielsweise
Kurzerwerbsaufenthalte der erste Schritt zur Zuwande-
rung? Sind es immer wieder andere Personen, die einen
Kurzerwerbsaufenthalt in der Schweiz absolvieren?
Oder kommen die gleichen Leute im Rahmen eines
Pendelmigrationsmusters immer wieder? Um diese Fra-
gen zu beantworten, wurden auf der Basis von zwei
vom BFM speziell fur dieses Projekt aufbereiteten Da-
tenbanken Verlaufsanalysen durchgefuhrt und typi-
sche Migrationsmuster identifiziert.

7.3.1 Datenbasis

Die erste Datenbank umfasst fur Personen mit
einem Kurzerwerbsaufenthalt alle Eintrage im Zentra-
len Migrationsinformationssystem ZEMIS aus den Jah-
ren 2008 bis 2012. Dies sind insgesamt 772522 Personen,
die beim ersten Eintrag zwischen 18 und 65 Jahre alt
waren, also alle nicht hier geboren oder als Kinder in
die Schweiz gekommen sind. Weitere Merkmale sind in
den Tabellen 5, 6 und 7 im Anhang ausgefuhrt."

Die zweite Datenbank umfasst alle ab 2002 zuge-
wanderten Ausldnderinnen und Ausldnder mit einem
Ausweis C, B oder L Erwerb, die im August 2012 in der
Schweiz waren und ebenfalls im Alter zwischen 18 und
65 Jahren erstmals zugewandert sind. Von diesen Per-
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sonen sind alle im Zentralen Migrationsregister ZAR
verzeichneten Bewegungsdaten enthalten, was die re-
trospektive Rekonstruktion ihrer Migrationsgeschichte
in der Schweiz erlaubt. Die meldepflichtigen Aufent-
halte dieser Personen wurden ebenfalls integriert.
Diese insgesamt 717905 Personen verfligen im August
2012 zu 24,6% Uber eine Niederlassungsbewilligung C,
zu 64,9% Uber eine Aufenthaltsbewilligung B und zu
10,5% Uber eine Bewilligung L mit Erwerbstatigkeit.
Weitere Merkmale sind in den Tabellen 9 und 10 im
Anhang ausgefuhrt.

7.3.2 Deskriptive Analyse

Haufigkeit von Kurzaufenthalten

Wie oft Personen fur Kurzaufenthalte in die
Schweiz kommen, lasst sich aufgrund der zeitlichen Be-
schrénkung der beobachtbaren Zeit auf die funf Jahre
2008 bis 2012 nicht mit abschliessender Sicherheit
sagen. Es ist nicht bekannt, ob sie vorher bereits Kurzer-
werbsaufenthalte in der Schweiz aufweisen und wie sie
sich in Zukunft verhalten werden. Immerhin zeigt sich
aber, dass von den Personen, die in den Jahren 2008 bis
2011 mit einem Kurzerwerbsaufenthalt in diesem Da-
tenauszug auftauchen, ein grosser Teil keinen zweiten
Eintrag hat. Bei den Personen mit einem Ersteintrag im
ersten beobachteten Jahr 2008 sind es 39%, die seither
nicht wieder in der Schweiz gearbeitet haben. In den
Folgejahren bis 2011 steigt dieser Anteil bis auf 50%,
aber es steigt mit dem kurzer werdenden beobacht-
baren Zeitabschnitt danach nattrlich auch die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie nach einem gewissen Unter-
bruch doch noch in den Schweizer Arbeitsmarkt
zurlickkehren werden.

Am hochsten ist der Anteil der einmaligen Kurzer-
werbsaufenthalte unter Personen aus Drittstaaten und
Grossbritannien, mit Abstand am tiefsten unter Per-
sonen aus Portugal. Unter den Branchen sind die Spit-
zenreiter wiederkehrender Beschaftigung solche mit
Fachkraftemangel wie das Gesundheitswesen oder For-
schung und Entwicklung. Es folgen Privathaushalte und
hausliche Dienste, die Landwirtschaft vor dem Bau- und
dem Gastgewerbe. Zwischen den Grossregionen der
Schweiz bestehen kaum Unterschiede.

Aus diesen Zahlen lassen sich zwei Dinge schlies-
sen: Mehr als 50% der Personen mit einem Kurzer-
werbsaufenthalt in der Schweiz kehren zurlck, sind
mehrmals in der Schweiz erwerbstatig; rund zwei Funf-
tel aber nicht. Sie arbeiten einmalig fur eine kurze Zeit
in der Schweiz und ziehen dann wieder weg. Es gibt
also beides, sowohl die Wiederkehrenden als auch die
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Einmaligen, wobei der Anteil der Wiederkehrenden
etwas grosser ist.

Wechsel des Aufenthaltsstatus

Wenn Personen nach dem Kurzerwerbsaufenthalt
zurlickkehren: Haben sie immer den gleichen Aufent-
haltsstatus oder andert dieser? Ist der Kurzerwerbsauf-
enthalt ihr Einstieg in einen bleibenden Aufenthalt mit
Aufenthaltsbewilligung B und schliesslich Niederlas-
sungsbewilligung C?

Von den Personen mit einmaligem Kurzerwerbs-
aufenthalt in der Schweiz sind insgesamt fast drei Viertel
Meldepflichtige (vgl. Tabelle 7). Von ihnen war die
Mehrheit in der Schweiz angestellt (40,8%), Etliche aber
auch Entsandte (26,2%) und nur wenige Selbstandiger-
werbende (6,6%). Ein Flnftel sind erwerbstatige Kurz-
aufenthalter L aus einem EU/EFTA-Land und weitere
6,3% ebensolche aus einem Drittstaat. Die Personen mit
wiederholten Aufenthalten weichen beim Ersteintrag
nicht sehr stark von dieser Verteilung ab. Der Anteil der
Meldepflichtigen ist insgesamt fast gleich gross. Unter
ihnen sind Anstellungen in der Schweiz etwas weniger
haufig, dagegen arbeiten sie etwas 6fter als Entsandte
und Selbstandige. Unter den Personen mit Bewilligung
L ist der Anteil aus EU/EFTA-Landern etwas hoher, jener
der Drittstaaten etwas tiefer (gegenuber den Personen
mit nur einem Eintrag). Bis zum letzten Eintrag, den sie
in der Datenbank aufweisen, haben weniger als ein hal-
bes Prozent von ihnen den Wechsel zu einer Niederlas-
sungsbewilligung C vollzogen. Dagegen hat etwas mehr
als ein Funftel nun eine Aufenthaltsbewilligung B.

Vertiefte Analysen zeigen, dass der Anteil der
Wechsel auf eine B-Bewilligung unter den Personen mit
wiederholten Aufenthalten bei den erwerbstatigen
Kurzaufenthaltern L EU/EFTA mit 44% am hochsten ist."

Aufenthaltsstatus Personen mit nur

einem Eintrag

Erster Eintrag bei Personen
mit wiederholten Eintragen

|
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Eine ahnlich hohe Wahrscheinlichkeit weisen auch Perso-
nen aus EU/EFTA-Landern mit einer L-Bewilligung ohne
Erwerb auf (Stellensuchende, Ausbildung, familidre
Grunde etc.). Bei den Personen aus Drittstaaten dagegen
liegt dieser Anteil halb so hoch. Bei den Meldepflichtigen
mit einer Stelle in der Schweiz und wiederholtem Auf-
enthalt hat ein Viertel auf einen Ausweis B gewechselt.
Bei Selbstandigen und Entsandten unter den Melde-
pflichtigen dagegen kommt dies sehr selten vor (4% und
1,6%). Wieweit ein Stellenantritt von Meldepflichtigen
in der Schweiz den Charakter einer Probezeit hat, wie sie
insbesondere bei den «Try & Hire»-Modellen der Perso-
nalverleiher vorgesehen ist, wurde mit Hilfe der zweiten
Datenbank noch eingehender Uberprift. Den 32143
Wechseln von Meldepflichtigen mit Stelle in der Schweiz
zu einer Aufenthaltsbewilligung B stehen dort nur 9504
Personen gegeniber, bei denen sich ein direkter Uber-
gang von einem meldepflichtigen Aufenthalt zu einer
B-Bewilligung beobachten lasst. Das Phanomen kommt
also bei knapp einem Drittel der betreffenden Personen
vor. Es gibt jedoch offensichtlich auch indirekte Zusam-
menhange zwischen den beiden Aufenthaltsformen.
Umgekehrt betrachtet, betrifft das Muster des direkten
Ubergangs von einem meldepflichtigen Aufenthalt zu
einer B-Bewilligung nur 2% aller Personen mit einer Auf-
enthaltsbewilligung B, die seit 2002 zugewandert sind.
Es ist dies also kein sehr verbreiteter Einwanderungsweg
in die Schweiz.

Wechsel innerhalb der Kurzaufenthaltskategorien
sind von L-Bewilligungen zu meldepflichtiger Erwerbsta-
tigkeit selten. Wechsel zu L-Bewilligungen dagegen gibt
es: Von den Personen mit Bewilligung L ohne Erwerb und
wiederholten Aufenthalten wechseln 41% zu einer L-
Bewilligung mit Erwerb. Und von den wiederkehrenden
Meldepflichtigen mit einer Stelle in der Schweiz wech-
seln bis zum Letzteintrag 16% auf eine L-Bewilligung mit
Erwerb.

Letzter Eintrag bei Personen
mit wiederholten Eintrdgen

C 0,0%
B 0,0%
L Erwerb EU27/EFTA 20,1%
L Erwerb Drittstaaten 6,3%
L Nichterwerb EU27/EFTA 0,0%
L Nichterwerb Drittstaaten 0,0%
MP mit Stelle in der Schweiz 40,8%

MP Selbsténdig 6,6%
MP Entsandt 26,2%

Gesamt 100%

100%

0,0% 0,4%
0,7% 21,0%
23,7% 19,7%
4,2% 3,4%
0,3% 0,3%
0,0% 0,0%
34,9% 22,1%
8,4% 8,0%
27,7% 25,2%

100%

Tabelle 1: Aufenthaltsstatus bei einmaligem Kurzaufenthalt und bei wiederholten Aufenthal-

ten. MP: Meldepflichtige.

Quelle: ZEMIS, Datenbank 1
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Anzahl in % der Aufenthalts- in % an allen
kategorie

aktueller Status C 176726 100,0% 24,6%
Nur C 3846 2,2% 0,5%
B+C 94375 53,4% 13,1%

L Erwerb +B + C 56904 32,2% 7,9%
Evt.L+ MP+B +C 9237 52% 1,3%

L Erwerb oder MP + C 1220 0,7% 0,2%

L Nichterwerb + evt. B + C 11144 6,3% 1,6%
aktueller Status B 465956 100% 64,9%
Nur B 315512 68% 43,9%

L Erwerb + B 81109 17% 11,3%
Evt.L+ MP +B 50449 1% 7,0%

L Nichterwerb + B 18886 4% 2,6%
aktueller Status L 75223 100% 10,5%
Nur L Erwerb 47328 63% 6,6%

MP + L Erwerb 19883 26% 2,8%

Evt. MP + B + L Erwerb 1581 2% 0,2%
Gesamt 717905 100,0%

Tabelle 2: Retrospektive Rekonstruktion der Migrationsvorgeschichte der Niedergelassenen C
und Personen mit Bewilligung B und L im Bestand vom August 2012 mit Ersteintrag seit 2002.
MP: Erwerb als Meldepflichtige; L Nichterwerb: Ausbildung, Praktika, familidre Griinde, Stellen-

suche etc.

Insgesamt sind es auch bei wiederholtem Aufent-
halt in den beobachtbaren Jahren 2008 bis 2012 nur 29%
der Personen aller Aufenthaltskategorien, die in einen
verbindlicheren Aufenthaltsstatus wechseln, also von
einem meldepflichtigen Aufenthalt in irgendeinen be-
willigungspflichtigen oder von einem L-Ausweis zu einer
B- oder C-Bewilligung. Uber zwei Drittel der Personen
mit wiederholten Aufenthalten wandern nicht auf Dauer
zu. Zu ihnen gehoren Personen, die nur ein zweites Mal
registriert sind und dann nicht wiederkehren. Dies ist ein
gangiges Muster bei den Personen aus Drittstaaten,
deren L-Bewilligung auf zwei Jahre verlangert wird. Zu
ihnen gehoéren aber auch Personen mit etablierten Er-
werbsbeziehungen zur Schweiz, die sie regelmassig zwi-
schen der Heimat und hier pendeln lassen. Dies spiegelt
sich besonders in hohen Anteilen an Personen ohne Sta-
tuswechsel, aber mit vielen Aufenthalten unter den mel-
depflichtigen Entsandten (85% ohne Wechsel) und Selb-
stdndigen (80% ohne Wechsel).

Rolle von Kurzerwerbsaufenthalten in der
Migrationsvorgeschichte

Wir wechseln nun die Perspektive und betrachten
nur noch die Auslanderinnen und Auslander, die im Au-
gust 2012 in der Schweiz waren, dafur auch alle ab 2002
zugewanderten Personen mit einer Bewilligung B oder
C. (vgl. Tabelle 2.)?

Quelle: Datenbank 2, ZEMIS/ZAR

Betrachten wir zunachst die Niedergelassenen mit
aktuellem Status C. Sie machen insgesamt einen Viertel
aus. Von allen Niedergelassenen haben nur 2,2% direkt
diesen Status erhalten (nur C). Der am meisten verbrei-
tete Weg zur Niederlassungsbewilligung war in der be-
trachteten Gruppe zuerst eine Aufenthaltsbewilligung
B und dann ein C (B + C: 53,4%). Es sind also etwas
weniger als die Halfte der Niedergelassenen C (44,4%),
die GUberhaupt Kurzaufenthalte aufweisen. Werden die
Nichterwerbsaufenthalte L ausgeschlossen, sind es
noch 38,1%, die zuerst Gber einen Kurzerwerb in die
Schweiz kamen und heute tber eine Niederlassungsbe-
willigung verfuigen. Dabei spielt die Kurzaufenthalts-
bewilligung L Erwerb noch eine deutlich wichtigere
Rolle als die spater eingefuhrte Moglichkeit einer Er-
werbstatigkeit als Meldepflichtige (MP). Fast ein Drittel
aller Niedergelassenen hat einen Eintrag L Erwerb in
der Migrationsvorgeschichte, war aber nie als Melde-
pflichtige registriert. Nur sehr selten kommt es vor, dass
Personen mit Kurzerwerbseintragen direkt auf ein C
wechseln. In aller Regel fuhrt der Weg Uber eine Auf-
enthaltsbewilligung B.

Werden aus dem Bestand im August 2012 die Per-
sonen mit B-Bewilligung betrachtet, fallt auf, dass unter
ihnen ein viel héherer Anteil von Gber zwei Dritteln
(68%) keine Kurzerwerbsaufenthalte in der Migrati-
onsvorgeschichte aufweist. Weil diese Gruppe durch-
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1x 2x 3x 4x 5x  iiber5x Gesamt
alle C mit Kurzerwerbsaufenthalt 42% 22% 18% 9% 4% 4% 100%
L Erwerb +B + C 46% 22% 18% 8% 3% 3% 100%
Evt.L+ MP+B +C 20% 29% 20% 15% 7% 9% 100%
L Erwerb oder MP + C 46% 13% 10% 8% 7% 16% 100%
alle B mit Kurzerwerbsaufenthalt 42% 21% 14% 8% 5% 10% 100%
L Erwerb + B 47% 20% 13% 7% 4% 8% 100%
Evt.L+ MP +B 20% 14% 9% 6% 4% 8% 100%
alle L Erwerb 32% 19% 12% 8% 6% 22% 100%
Nur L Erwerb 46% 17% 10% 6% 4% 16% 100%
MP + L Erwerb 0% 24% 19% 13% 9% 35% 100%
Evt. MP + B + L Erwerb 31% 18% 13% 9% 7% 23% 100%
Alle Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt 40% 21% 14% 9% 5% 12% 100%

Tabelle 3: Retrospektive Rekonstruktion der Migrationsvorgeschichte: Anzahl der Kurzerwerbs-

aufenthalte

schnittlich ktrzer in der Schweiz ist, durfte sich darin
spiegeln, dass es nach Einfihrung der Personenfreizi-
gigkeit fur Personen aus Landern der EU17/EFTA nicht
mehr nétig war, aus Grinden einer Kontingentierung
auf eine L-Bewilligung auszuweichen. Diese Zahl sagt
also moglicherweise mehr aus Uber die effektiven Be-
durfnisse der Wirtschaft nach Kurzerwerbseinsatzen. Es
ist auch ersichtlich, dass in dieser Gruppe meldepflich-
tige Erwerbsaufenthalte an Bedeutung gewonnen
haben (11%), wenngleich nach wie vor alleinige L-Er-
werb-Bewilligungen die wichtigere Rolle spielen (17%).
Dass Kurzaufenthalte L ohne Erwerb zu einem B fuh-
ren, kommt im Vergleich dazu relativ selten vor (4%).

Unter den Personen mit Kurzaufenthalt L mit Er-
werbstétigkeit haben knapp zwei Drittel (63%) immer
nur Gber diesen Status verfugt. Ein gutes Viertel (26%)
hat auch schon meldepflichtig in der Schweiz gearbei-
tet. Ein L Nichterwerb oder ein B in der Migrationsvor-
geschichte kommen dagegen deutlich seltener vor (zu-
sammen 11%).

Die Rolle der Kurzerwerbsaufenthalte in den un-
tersuchten Gruppen hangt jedoch auch davon ab, wie
oft die entsprechenden Personen fur solche klrzeren
Einsdtze in der Schweiz waren. Deshalb wurde die An-
zahl der Kurzaufenthalte in der Migrationsvorgeschichte
der Personen mit solchen Aufenthalten noch vertiefter
analysiert (vgl. Tabelle 3). Bei dieser Betrachtungsweise
ist zu bertcksichtigen, dass alle Personen mit friiherem
Kurzaufenthalt, die im August 2012 nicht mehr in der
Schweiz waren, nicht mitgezahlt sind. Die Aussage ist
also nur gultig fur jene Personen, die bis zu diesem
Zeitpunkt geblieben sind.

Die Analyse unterscheidet wiederum nach dem
aktuellen Status C, B oder L Erwerb und der jeweiligen

Quelle: Datenbank 2

Kombination von Kurzerwerbseinsatzen in der Vorge-
schichte, weist aber auch das Gesamttotal aus. Um mit
diesem zu beginnen: Von allen Personen mit Kurzer-
werbsaufenthalt weisen zwei Flnftel (40%) bloss einen
Eintrag auf. Haufig sind zwei oder drei Kurzerwerbs-
aufenthalte (21% und 14%), aber die Anteile sinken
und steigen erst bei den Personen mit mehr als finf
Aufenthalten wieder auf 12% an. Mit anderen Worten:
Es gibt eine Gruppe von Personen mit Kurzerwerbsauf-
enthalten, die sehr hiufig in der Schweiz arbeiten.

Vergleicht man nun die Gruppen mit unterschied-
lichem Aufenthaltsstatus, so zeigt sich, dass ein solch
erhohter Anteil sehr haufiger Kurzerwerbsaufenthalte
bei den Niedergelassenen nicht besteht. Er zeichnet
sich jedoch bei den Personen mit Aufenthaltsbewil-
ligung B ab (10%) und ist unter den aktuellen Kurz-
aufenthaltern L mit 22% sehr ausgepragt. Klar am
hochsten sind die Anteile bei Personen, die auch mel-
depflichtige Einsatze aufweisen, was teilweise ein sta-
tistischer Effekt ist, werden doch dort insbesondere bei
Entsandten und Selbstandigen oft nur kurze Zeit-
perioden am Stlck gearbeitet, die jedes Mal zu einem
neuen Eintrag fuhren. Immerhin ist festzuhalten, dass
das Phanomen des anteilsméassigen Anstiegs fur sehr
haufige Aufenthalte nicht nur aus diesem Grund be-
steht, sondern auch bei jenen Personen mit B und L, die
keine Eintrage als Meldepflichtige aufweisen. Nicht sel-
ten besteht also auch bei Personen mit Kurzerwerbsauf-
enthalt eine enge Bindung an den Schweizer Arbeits-
markt. Dies ist auch daran ersichtlich, dass nur ein Drittel
aller Personen mit L Erwerb, die im August 2012 in der
Schweiz waren, zum ersten Mal hier gearbeitet hat.

Aus dieser Beobachtung direkt auf den Umfang
von Pendelmigration in die Schweiz zu schliessen, wéare
allerdings kaum korrekt, erfolgt diese Form der Migra-



biografische einbettung und migrationsmuster

||
Kurzerwerbsaufenthalte

tion doch teilweise, wie aus den Gesprachen deutlich
wurde, auch Uber den Grenzgangerstatus G, der hier
nicht vertieft untersucht wurde.

Die Rolle von Kurzerwerbsaufenthalten in der Mi-
grationsvorgeschichte der im August 2012 in der
Schweiz lebenden Auslanderinnen und Auslander un-
terscheidet sich sehr stark nach Nationalitat, wie dies
Abbildung 15 veranschaulicht. Die mit Abstand grésste
Rolle spielen Kurzerwerbsaufenthalte derzeit bei den
Personen aus Portugal, die zu 62% irgendwann mit
einer Bewilligung L in der Schweiz gearbeitet haben
und zu 20% als Meldepflichtige. Hohe Anteile errei-
chen jedoch auch die Angehérigen osteuropéischer
Staaten der EU (EU8 und EU2, in der Abbildung zusam-
mengefasst als EU Ost). Es folgt Deutschland deutlich
vor den anderen Nachbarldndern. Bei Personen aus
Drittstaaten dagegen weisen die wenigsten Kurzer-
werbsaufenthalte in ihrer Migrationsgeschichte auf.

Dass Personen aus Drittlandern auch beim Antritt
einer unbefristeten Stelle systematisch nur ein L erteilt
wurde, das spater verldngert und erst im dritten Jahr in
ein B umgewandelt wird, lasst sich in den Daten nicht
bestatigen. Das Muster L-L-B ohne Unterbriche kommt
zwar bei 9773 Personen vor, sie stammen jedoch zu
98% aus der EU/EFTA. Es scheint sich demnach eher um
ein beim Ubergang zur vollen Personenfreiziigigkeit
auftretendes Muster gehandelt zu haben als um eine
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verscharfte Praxis gegenlUber Personen aus Drittstaa-
ten. Allerdings ist anzumerken, dass es drei Jahre geht,
bis ein solches Muster in den Daten ersichtlich wird.
Falls es sich um eine neue Praxis handelt, wird sie erst
in ein paar Jahren statistisch nachweisbar sein.

7.3.3 Multivariate Zusammenhangsanalysen

Die deskriptive Analyse hat gezeigt, dass ein be-
trachtlicher Anteil der Auslanderinnen und Auslander
im Bestand August 2012 im Verlaufe ihrer Migrations-
geschichte fur einen Kurzerwerbsaufenthalt in der
Schweiz war. Vor diesem Hintergrund sollen die folgen-
den multivariaten Zusammenhangsanalysen klaren,
von welchen Faktoren es abhangt, ob jemand Kurzer-
werbsaufenthalte aufweist, und ob es Unterschiede
gibt bezuglich der Wahrscheinlichkeit, einen Ausweis B
und schliesslich einen Ausweis C zu erhalten. Bei den
Personen, die im August 2012 mit einer L-Bewilligung
far Erwerbstatige in der Schweiz waren, interessiert
zudem, inwieweit es Faktoren gibt, die systematisch
beeinflussen, ob sie in einer Tieflohnbranche tatig sind.

Multivariate Zusammenhangsanalysen erlauben
es, die simultane Wirkung von mehreren Einflussfakto-
ren darzustellen, was im Rahmen einer rein deskripti-
ven Analyse nicht moglich ist. Sie erlauben dadurch,
Gruppenunterschiede zu erklaren. Wir stitzen uns im
Folgenden auf binare logistische Regressionen. Sie wer-
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Abbildung 15: Anteil Personen im Bestand August 2012 mit Kurzerwerbsaufenthalten in der Migrationsgeschichte nach Her-

kunft (Ersteintrag seit 2002)

Quelle: Datenbank 2
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den eingesetzt, wenn die zu erklarende abhangige Va-
riable dichotom ist, das heisst, genau zwei Auspragun-
gen annehmen kann (ist der Fall / ist nicht der Fall). Bei
der Erkldrung von Gruppenunterschieden geht es
darum, Faktoren zu identifizieren, die fur die Differen-
zen verantwortlich sind, und die Starke und Richtung
ihres Einflusses zu bestimmen.

Als erklarende Grossen stehen in ZEMIS und ZAR die
Merkmale Geschlecht, Geburtsjahr, Nationalitat, Zivil-
stand, Wohnort, Einreisejahr, teils auch Branche und
Beruf (nur bei Erwerbstatigkeit und nur bei Ersteintritt)
zur Verfigung.'? Die detaillierten Resultate der sechs
durchgefuhrten Regressionen lassen sich den Tabellen 11
und 12 im Anhang entnehmen. In den Modellen werden
nur signifikante Variablen gefuhrt. Grossregionen und
Einreisejahr dienen als Kontrollvariablen und werden in
der Regel nicht weiter kommentiert. Das heisst: Die auf
diese beiden Faktoren zurickzufihrenden Unterschiede
sind bereits bericksichtigt und beeinflussen die tbrigen
Resultate nicht mehr. Wahrend der Einfluss des Einreise-
jahrs offensichtlich ist, ist bei den Grossregionen festzu-
halten, dass die Unterschiede nicht einfach auf verschie-
dene Praktiken des Verwaltungshandelns zurtckzufuhren
sind. Da die Branchen bei den meisten Regressionen
nicht berucksichtigt werden kénnen, schlagen sich hier
auch Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur nieder, die
ihrerseits einen grossen Einfluss auf die Arbeitsmarktver-
héaltnisse fur Auslanderinnen und Auslédnder haben. Die
wichtigsten Erkenntnisse:

Wahrscheinlichkeit, einen Kurzerwerbsaufenthalt
aufzuweisen

Bei Frauen ist die Wahrscheinlichkeit eines Kurzer-
werbsaufenthalts nicht einmal halb so hoch wie bei Man-
nern. Zivilstand und Alter fihren kaum zu Unterschie-
den. Dagegen ist die Herkunft relevant. Im Vergleich zu
Deutschen (Referenzgruppe) weisen Personen aus Portu-
gal eine mehr als dreimal héhere Wahrscheinlichkeit
eines Kurzerwerbsaufenthalts auf. Es folgen die osteuro-
paischen Lander der EU8 und der EU2 mit 1.8 bzw. 1.6-
mal so hohen Wahrscheinlichkeiten. Bei den Nachbarlan-
dern Frankreich und Italien, aber auch bei der Gesamt
EU17/EFTA ist diese Wahrscheinlichkeit tiefer als bei
Deutschland, und am tiefsten ist sie bei Personen aus
Drittstaaten.

Wahrscheinlichkeit, mit Bewilligung L in einer
Tieflohnbranche tétig zu sein

Die vorangehenden Analysen haben gezeigt, dass
ldngst nicht alle Personen, die nur voribergehend in der
Schweiz einer Erwerbstatigkeit nachgehen, dies in preka-
ren Verhéltnissen tun. Gleichzeitig wurde auch klar, dass
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diese Form des Aufenthalts in klassischen Tieflohnbran-
chen eine wichtige Rolle spielt. Als solche Tieflohnbran-
chen klassiert wurden Land- und Forstwirtschaft, Gastge-
werbe, Reinigungsgewerbe, persdnliche Dienstleistungen
sowie Privathaushalte bzw. hausliche Dienste. Das Risiko,
dass eine Frau mit einer L-Bewilligung in einer Tieflohn-
branche arbeitet, ist im Vergleich zu den Mannern 2.8-
mal héher. Mit einer Heirat und zunehmendem Alter
dagegen reduziert sich die Wahrscheinlichkeit. Wiede-
rum bestehen sehr markante Unterschiede nach Her-
kunft. Personen aus Portugal sind gegenuber solchen aus
Deutschland dreimal haufiger in einer Branche erwerbs-
tatig, in der Tieflohne die Regel sind. Bei Personen aus
den EU8-Staaten liegt die Wahrscheinlichkeit mehr als
finfmal und bei jenen aus der EU2 sogar sechsmal héher.
Deutlich héher als bei Deutschland ist der Wert sonst nur
far Italien (1.8-mal). Personen aus allen anderen Landern
weisen kleinere Wahrscheinlichkeiten auf.

Wahrscheinlichkeit, liber eine Niederlassungsbe-
willigung C zu verfiigen

Umgekehrt betrachtet kann auch gefragt werden,
was (abgesehen vom Einreisejahr) bei den im Erwerbsal-
ter zugewanderten Ausléanderinnen und Auslandern im
Bestand vom August 2012 die Wahrscheinlichkeit beein-
flusst, dass jemand Uber die Niederlassung C verflugt. Hier
ist die Wahrscheinlichkeit fir Frauen um 12% héher, und
bei Verheirateten liegt sie 2.3-mal so hoch wie bei Ledi-
gen. Dabei dirfte eine Rolle spielen, dass bei binationa-
len Paaren mit einem Schweizer Teil die Niederlassung
leichter erreicht werden kann. Nach Herkunft betrachtet
sind die Chancen fur eine C-Bewilligung fur Personen aus
Frankreich und der EU17/EFTA zwar vergleichbar mit Per-
sonen aus Deutschland, fur alle anderen betrachteten
Herkunftslandergruppen jedoch tiefer. Sie liegen bereits
fur Italien nur bei 90%, fur Nordamerika bei 69%, fur
Portugal sind sie gar nur halb so hoch. Beim Rest ist die
Wabhrscheinlichkeit noch tiefer. Sie liegt bei 37% fur die
europadischen Lander, die wie Westbalkan, Turkei oder
Russland nicht zur EU gehoren, und Ubersteigt fur die
anderen kaum je 20%. Insbesondere kommen auch die
Lander der EU Ost nicht Uber 11% bis 16% hinaus.

Wie ist dieses Resultat zu interpretieren? Es reflek-
tiert zum einen die bewusste Bevorzugung der EU/EFTA-
Lander mit Personenfreiziigigkeit in der Schweizer Aus-
landerpolitik. Zum anderen widerspiegelt es unter-
schiedlich ausgepragte Phasen von Kurzaufenthalten,
die nicht als Jahre im Hinblick auf die Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung angerechnet werden kén-
nen. Bei den Nicht-EU/EFTA-Landern Europas durften
noch andere Faktoren hinzukommen wie vorlaufige Auf-
nahmen und finanzielle Schwierigkeiten von tiefqualifi-
zierten und dadurch mit Arbeitsmarktproblemen kamp-
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fenden Aufenthaltern, welche die Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung verzégern.

Wahrscheinlichkeit, {iber eine Aufenthaltsbewilli-
gung B zu verfiigen

Dieselbe Analyse fur die (um das Einreisejahr korri-
gierte) Wahrscheinlichkeit, Gber eine Aufenthaltsbewilli-
gung B zu verfligen, zeigt, dass Frauen eine um 20% hé-
here Wahrscheinlichkeit haben, Gber eine B-Bewilligung
zu verfuigen, bei Verheirateten ist sie um rund 9% kleiner
als bei Ledigen. Mit Ausnahme der EU2, die eine halb so
hohe Wahrscheinlichkeit fir eine Bewilligung B aufweisen
wie Personen aus Deutschland, sind die Unterschiede nach
Herkunft zwischen den EU/EFTA-Staaten erwartungsge-
mass nicht gross. Frankreich weicht um 8% gegen oben
ab, Portugal um 12% gegen unten. Etliche Nicht-EU-Lan-
der, die bei den C-Ausweisen sehr tief lagen, kompensie-
ren bei den B-Bewilligungen. Dies betrifft die Lander des
Ubrigen Europa, aber auch Zentral- und Stidamerika sowie
Afrika, bei denen die Wahrscheinlichkeit fir ein B deutlich
hoéher liegt als bei den Deutschen. Dieses Resultat kénnte
dahingehend interpretiert werden, dass diesen Gruppen
der Sprung von der Aufenthaltsbewilligung zur Niederlas-
sungsbewilligung seltener gelingt.
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Jozef Kadar, Hotelpianist aus der Slowakei
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«Die Leute nehmen mich gut an, wenn
ich sage, ich wohne nicht hier, ich kom-
me nur auf Tournee.»

Die Bar des Funfsternehotels ist noch fast leer.
Sechs Stunden pro Tag spielt Jozef Kadar, 53,
Klaviermusik fur die Hotelgaste, von Mitte Nach-
mittag bis Mitternacht, ein kosmopolitisches
Repertoire seiner Wahl. Noch hat er Zeit. Prazi-
se, ruhig und gewandt gibt er Auskunft, flicht hie
und da gekonnt kleine Anekdoten ein. Nach dem
Gesprach ist er bereit fur das erste Set. Mittlerweile
ist auch Publikum da.

«Damit bin ich zufrieden und ein glticklicher
Mann.»

Der slowakische Pianist hat eine klassische Ausbil-
dung durchlaufen, 13 Jahre lang, mit Komposition
und dem Dirigentfach, aber er wollte nicht Musik-
lehrer werden («das ist nichts fur meine Nerven»).
Und ein grosses Symphonieorchester zu dirigieren,
wie das seine Eltern gern gesehen hatten, das war
nicht so einfach. Er, der aus einer Lehrerfamilie
stammt, sah, dass die Auftritts- und Verdienstmog-
lichkeiten in der Slowakei beschrankt waren und
die Konkurrenz gross. «Meine Frau ist Lehrerin,
hat mehrere Diplomabschlisse. Besser sage ich gar
nicht, was sie verdient. Das ist flr diesen ganzen
Berufsstand unwiurdig.» Damals wie heute waren
die Verdienstmoéglichkeiten im Ausland besser,
«und es war einer meiner Tradume, in ein anderes
Land zu gehen.» Mit einer vierképfigen Band ist
er 1984 erstmals in die Schweiz gekommen, seit-
her pendelt er im Monatsrhythmus zwischen der
Slowakei und Schweizer Hotels hin und her — alles
legal und durch eine schweizerische Agentur, wie
er betont. Am Anfang spielte er in verschiedenen
Formationen, einmal zu dritt, einmal als Duo, und
zwei Jahre lang trat er mit einem bekannten Schla-
gersanger auf, gab Privatkonzerte fur «die Créeme
de la Créme» in Sankt Moritz — was auch die Eltern
endlich mit seiner beruflichen Laufbahn verséhnte.

Nach dem Zusammenbruch des Ostblocks nahm
die Konkurrenz aus den friheren kommunisti-
schen Landern stark zu. Doch viele seien nicht wie
er professionell ausgebildet: «Sie spielen zu 90
Prozent mit Playback.» Die Lohne, die Qualitats-
standards und auch das Renommee der Hotelmu-
siker kamen unter Druck. Ganze Livebands wurden
kaum mehr engagiert. Seit 15 Jahren tritt Jozef
Kadar nun alleine auf, «damit bin ich zufrieden
und ein glucklicher Mann». Zu Beginn kam es vor,
dass er mal vier, funf Monate ohne Unterbruch
hier gearbeitet hat, sieben Tage die Woche, wah-
rend insgesamt acht Monaten pro Jahr. Aber jetzt
kann er es sich leisten, nur noch sechs Monate pro
Jahr in die Schweiz zu kommen. Dank seiner lang-
jahrigen Erfahrungen und Bekanntschaften hat
er keine Mihe, gute Auftrage zu bekommen. An
sich, sagt er, kénnte er sich die hohe Provision der
Agentur sparen. Aber die Agentur hat ihm in den
letzten 20 Jahren in schwierigen Phasen geholfen,
und er ist mit dem Chef befreundet. «So habe ich
auch jemanden, der hinter mir steht, wenn ich in
der Zukunft mal Probleme haben sollte.»

«Ich liebe die Abwechslung, jeden Monat an einem
anderen Ort zu spielen.»

Nach 29 Jahren kennt er die Schweiz sehr gut. «Wir
haben langjahrige schweizerische Freunde hier.
Viele fragen uns, warum wir nicht hierher wohnen
kommen.» Er hat auch schon Arbeitsangebote fur
das ganze Jahr erhalten. Aber so gern er hier ist:
Das Hin- und Herpendeln ist in vielerlei Hinsicht
ideal fur ihn. «Immer wieder an einem anderen Ort
zu spielen, die Abwechslung, das inspiriert mich.»
Seine Frau kommt ihn zwar manchmal in der
Schweiz besuchen, aber «wir geniessen diese Zeit
auch ein bisschen, wenn wir nicht zusammen sind.
Ich habe viele Hobbys und meine Frau auch. Wir
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sind schon 20 Jahre zusammen, und fur die Bezie-
hung ist diese Distanz eine fantastische Sache.»
Ausserdem hat Jozef Kadar den Eindruck, dass das
Wohlwollen, das ihm entgegengebracht wird, viel
damit zu tun hat, dass er nicht hier wohnt. «Wenn
ich hierherziehen wurde, hatten die Schweizer
vielleicht das Gefuhl, dass ich ihnen etwas weg-
nehme. Viele meiner Landsleute, die teilweise
auch mit Schweizerinnen oder Schweizern verhei-
ratet sind, spuren, dass sie irgendwie zweite Klasse
sind. Das will ich fr mich und meine Familie Uber-
haupt nicht.» Auch offene Anfeindungen erlebt
er ab und zu. «Wenn jemand diese ethnischen
Differenzen zeigt, ist das naturlich unangenehm.
Ich spreche jetzt nicht von Leuten, die unter Alko-
hol sind, sondern von denen, die uns bei klarem
Kopf behandeln wie Clowns oder Parasiten. Ich
versuche dann jeweils, das Thema zu wechseln.»
Grundsatzlich jedoch seien die Schweizer herzlich,
und er schatzt gewisse Mentalitatsunterschiede
durchaus. «Es dauert sehr lange, aber wenn sich
ein Schweizer 6ffnet, dann sind die Freundschaf-
ten sehr tief.» Die kulturelle Identitat der Schweiz,
und welche Rolle seine eigene Prasenz in dieser
«gemischten» Gesellschaft spielt, das sind Themen,
die ihn stark beschaftigen. Es bereitet ihm keine
Muhe, sich anzupassen, er fuhlt sich «akklimati-
siert». Aber seine Kultur, seine Traditionen, seine
eigenen Vorlieben und Gewohnheiten «von der
Gastrokultur bis hin zur Gefthlskultur» sind ihm
trotzdem wichtig. «Und das kann ich nicht alles
hierher bringen. Das ist auch ein Grund, warum ich
nicht hierher leben komme.»

«Ich halte mir immer eine kleine Ttire offen.»
Einschrankungen, die mit der L-Bewilligung ver-

bunden sind, berthren ihn kaum. Eine Unterkunft
wird ihm vom Hotel zur Verfigung gestellt, und

andere Bedurfnisse, «zum Beispiel einen Kredit
aufzunehmen», habe er ohnehin nicht. Wenn es
Konflikte gibt, sucht Jozef Kadar das Gesprach.
Er merkt sich aber auch, welche Hotels schlech-
te Bedingungen bieten: «Ein solches Hotel rickt
in meiner Liste sofort nach unten. Wenn etwas
Besseres kommt, rutscht es aus meiner Liste raus.
Aber ich sage dann nicht, was der Grund ist, son-
dern dass es aus technischen, gesundheitlichen
oder anderen Grianden nicht gehe. Ich halte mir
immer noch eine kleine Ture offen, ich gehe nie
im Streit.»

Bezlglich der Zukunft sei er etwas nervos: «lch
fahle diese Gefahr. Hoffentlich sagen sie mir nicht
plotzlich einmal stopp, du kannst nicht mehr hier-
her kommen, wegen dieser grossen Auslanderein-
wanderungswelle. Ich hoffe, dass dann zahlt, dass
ich seit bald 30 Jahren ohne Probleme hier arbeite
und immer meine Steuern und so bezahlt habe.»
Als Musiker habe er auch in anderen Landern
Moglichkeiten, aber er hat sich hier etwas aufge-
baut und méchte, solange es geht, weiterhin als
Hotelpianist in der Schweiz arbeiten. «Das Beste
istimmer, wenn die Gaste sagen, dass sie zufrieden
sind. Wir leben natirlich vom Applaus.»
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Kurzerwerbsaufenthalte in der Schweiz sind von
Bedeutung fur den Arbeitsmarkt, aber auch fur das Mig-
rationsgeschehen insgesamt und nicht zuletzt nattrlich
auch fur die Situation der kurz hier Arbeitenden selbst.
Diese drei Ebenen werden in den folgenden Abschnitten
ausfuhrlicher thematisiert. Zwei Vorbemerkungen gelten
jedoch ganz generell:

Meldepflichtige und Personen mit Kurzaufenthaltsbe-
willigung L sind nicht die einzigen, die fiir befristete Er-
werbseinsatze in die Schweiz kommen.

Die vorliegende Studie konnte mit ihrem Zugang Uber
den rechtlichen Status der typischen Kurzaufenthalter
nicht alle Formen befristeter Erwerbsaufenthalte in der
Schweiz abdecken. Wer plant, mehr als ein Jahr zu blei-
ben, wie dies in der Forschung oder auch der Medizin oft
der Fall ist, erhalt eine Bewilligung B, ausser wenn er
oder sie nicht aus der EU/EFTA kommt. Diese Lucke
erscheint verschmerzbar, handelt es sich doch hier nicht
um eine vulnerable Gruppe von Beschaftigten. Die zwei-
te nicht im Fokus dieses Projekts stehende Gruppe, die
bei befristeten Erwerbseinsatzen in der Schweiz eine Rol-
le spielt, sind die Grenzgangerinnen und Grenzgénger.
Seit der Neudefinition ihres Status im Freiztigigkeitsab-
kommen mit der EU mussen sie nicht mehr aus Grenzre-
gionen stammen, sie kommen aus der ganzen EU/EFTA.
Der Unterschied ist theoretisch, dass sie ihren Wohnsitz
nicht in die Schweiz verlegen, sondern in der Regel
wochentlich zurtckkehren. In der Realitat verwischen
sich die Unterschiede jedoch. Fir den anderen Status ent-
scheidender erscheint oft, dass sie nicht acht Tage im
Voraus fur bestimmte Tatigkeiten an festgelegten Orten
gemeldet werden miussen, sondern schweizweit mobil
und zeitlich unbegrenzt einsetzbar sind, im Rahmen der
flankierenden Massnahmen weniger kontrolliert werden
und etwas anders sozialversichert sind. So beziehen sie
etwa Arbeitslosengelder in ihrem Herkunftsland. Far
zeitlich befristete Einsatze von Grenzgangern durften
die meisten Beobachtungen zu Arbeitsmarkteffekten
und personlicher Situation, die fur die Ubrigen Personen
mit Kurzerwerbsaufenthalt aus EU/EFTA-Landern festge-
stellt wurden, auch gelten. Grundséatzlich ware jedoch
wulnschenswert, mehr Uber diese Gruppe zu erfahren,
gerade weil sie von den Gesprachspartnerinnen und
-partnern im Tessin und in der Westschweiz wiederholt
als «das grossere Problem» bezeichnet wurden und auch
starker im Fokus der medialen Aufmerksamkeit stehen.

|
Kurzerwerbsaufenthalte

Neben den beiden erwahnten Ausweiskategorien ist ins-
besondere bei sehr kurzen Erwerbstatigkeiten in der
Schweiz sicher auch Schwarzarbeit ein Thema, das hier
nicht vertieft werden konnte. Deren Identifikation und
Abgrenzung ist durch die Erlaubnis von steuer- und sozi-
alabgabefreien Kurzesteinsatzen ohne Meldepflicht
sicher nicht einfacher geworden.

Die tempordre Erwerbsmigration aus EU/EFTA-Landern
ist ganz anders als jene aus Drittstaaten.
Kurzerwerbsaufenthalte sind weit Uberwiegend ein
innereuropaisches Phanomen. Alle Meldepflichtigen und
zwei Drittel der Personen mit Bewilligung L stammen aus
EU/EFTA-Landern. Sie Gbernehmen ein breites Spektrum
von Tatigkeiten aller Qualifikationsniveaus. In vielen
Tieflohnbranchen spielt ihre befristete Beschaftigung
eine wichtige Rolle. Und fir viele waren Beschaftigungs-
probleme im Herkunftsland ein Grund, in der Schweiz
Arbeit zu suchen. Dabei stehen nicht alle, aber etliche in
direkter Konkurrenz zu Einheimischen auf dem Arbeits-
markt. Wer hingegen aus einem Drittstaat kommt, ver-
fugt in aller Regel Uber einen Hochschulabschluss und ist
in den stark internationalisierten Sektoren von Chemie-
und Hightech-Industrie, in Dienstleistungsfirmen oder
Forschung tatig — oder hat Engagements in Kultur und
Sport. Prekare Arbeitsverhaltnisse sind fir Personen mit
Bewilligung L aus Drittstaaten selten das Problem. Sie
stammen nicht aus armlichen Verhéltnissen und haben
oft auch im Herkunftsland gute Berufschancen. Eine Aus-
nahme bildet zum Beispiel das Sexgewerbe. Mitunter
sind die Drittstaatsangehoérigen auch unechte Kurzauf-
enthalter, welche die L-Bewilligung von einer restriktiven
Kantonsbehérde erhielten, obwohl sie Gber einen unbe-
fristeten Arbeitsvertrag verfugen. Negative Auswirkun-
gen fur die Beschaftigung von Einheimischen haben
allenfalls Entsendungen im Rahmen des Outsourcings
ganzer Dienstleistungsbereiche in Lander mit tieferen
Léhnen. Hier haben es die Behérden jedoch ein Stick
weit in der Hand, Auswiuchse zu verhindern.

8.1 Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt
— ]

Die durchgefuhrten Untersuchungen machen ganz
unterschiedliche Arbeitsmarkteffekte deutlich, die
gleichzeitig bestehen:
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Gemessen am gesamten Erwerbsvolumen, ist die ar-
beitsmarktliche Bedeutung von Kurzerwerbsaufenthal-
ten in der Schweiz ausserst gering.

Personen mit einer L-Bewilligung machen 1,7% der
Beschaftigten aus. Das Arbeitsvolumen der Meldepflich-
tigen belauft sich auf nochmals tiefere 0,8%. In einzel-
nen Grossregionen sind die Anteile doppelt so hoch, lie-
gen aber immer noch im Bereich weniger Prozente. In
einzelnen Branchen jedoch sind sie durchaus bedeutsam,
allen voran im Baugewerbe, im Personalverleih, im Gast-
gewerbe, in forschungsintensiven und stark internatio-
nal ausgerichteten Industriezweigen, in der Informatik
und in der Landwirtschaft. Die Personen im Kurzerwerbs-
aufenthalt haben dort jeweils spezifische Funktionen, so
dass es wenig wahrscheinlich ist, dass ihre Bedeutung im
Schweizer Arbeitsmarkt pl6étzlich stark zunehmen wird.

Nicht alle Kurzaufenthalter sind Arbeitskrafte, die auf
dem Schweizer Arbeitsmarkt sonst nicht zu finden
wadren.

Wahrend in der Landwirtschaft und der Hauspflege
kaum einheimische Arbeitskrafte zu mobilisieren sind,
existieren im Gastgewerbe je nach Region durchaus
Arbeitslosigkeit unter Einheimischen und Rekrutierun-
gen aus dem Ausland. Die Konkurrenzsituation ist poten-
ziell auch im Baugewerbe gegeben, wobei sie hier weni-
ger bei Anstellungen in der Schweiz spielt als zwischen
einheimischen und auslandischen (Handwerks-)Betrie-
ben. Ein dhnliches Phdnomen ist beim Outsourcing von
ganzen Dienstleistungsbereichen, insbesondere der
Informatik, ins Ausland gegeben. Je nach Wirtschaftslage
muss dies Gberhaupt nicht mit einer Konkurrenzierung
von einheimischen Fachkraften verbunden sein, aber es
kann.

Fir die Sozialwerke sind Personen im Kurzerwerbsauf-
enthalt kaum eine Belastung.

Sie tragen durch Beitrdge und Quellensteuer an die
Finanzierung bei, oft ohne dass sie Arbeitslosengelder
oder Sozialhilfe beziehen kénnten. Im Rahmen des Frei-
zugigkeitsabkommens mit der EU/EFTA stehen ihnen ge-
wisse Rechte zum Leistungsbezug zu, von denen aber
langst nicht alle Gebrauch machen. Die Sozialhilfequote
ist unter den Personen mit Kurzaufenthalt dusserst tief.
Und das Recht, wahrend der saisonalen Beschaftigungs-
flaute zu stempeln, nimmt nur ein Bruchteil der Saison-
beschaftigten wahr.

Es ist falsch, Kurzerwerbsaufenthalte mit prekaren Ar-
beitsverhéltnissen gleichzusetzen.

Hochqualifizierte Fachkrafte der Informatik, Managerin-
nen in internationalen Firmen, Ingenieure, Profisportler
und Kulturschaffende, medizinisches Personal, Forschen-
de und Handwerker im Ausbaugewerbe fallen unter die-
se Kategorie. Sie haben teilweise unbefristete Arbeits-
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vertrage im Ausland oder sogar in der Schweiz, leben
also nicht unbedingt in erhéhter Unsicherheit. Aber es ist
gibt nattrlich auch die Kurzerwerbseinsatze in Tieflohn-
branchen wie Landwirtschaft, Gastgewerbe oder Haus-
pflege. Teilweise sind auch Stundenléhne und Arbeit auf
Abruf eine Realitat.

Kurzerwerbsaufenthalte sind doppelte Konjunkturpuf-
fer.

Wie es bereits die stark schwankenden Zahlen der Mel-
depflichtigen und Personen mit L-Bewilligung nahele-
gen, ist das Ausmass von Kurzerwerbsaufenthalten in der
Schweiz sehr konjunkturabhangig, wobei sich die Kon-
junktur in einzelnen Branchen wie dem Bau oder dem
Gastgewerbe besonders stark auswirkt. Es werden auf
diesem Weg zusatzliche Arbeitskrafte mobilisiert, wenn
sie im Inland schwieriger zu finden sind. Umgekehrt
gehen die Zahlen sofort stark zurtick, wenn weniger
Arbeitskrafte gebraucht und weniger Auftrage vergeben
werden. Umgekehrt erlauben es Kurzerwerbsaufenthal-
te Personen aus EU/EFTA-Léndern, Arbeit oder Auftrage
zu finden, wenn dies im Herkunftsland aufgrund von
wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht moéglich ist. Ver-
bessert sich die Situation im Heimatland, so kommt ein
Grossteil dieser Arbeitskréfte nicht mehr in die Schweiz.
Die doppelte Konjunkturpuffer-Funktion fuhrt jedoch
nur dann zu Win-Win-Situationen, wenn die Schweiz und
das Herkunftsland nicht gleichzeitig von Krisen betroffen
sind. Diese Situation ergab sich in den letzten Jahren
insbesondere im Baugewerbe, das in der Schweiz boom-
te, wahrend der Immobilienmarkt in anderen Landern
zusammenbrach. Besteht zeitgleich Gberall ein Uberan-
gebot an den betreffenden Arbeitskraften, so steigt die
Wahrscheinlichkeit, dass Lohne und Arbeitsbedingungen
unter Druck kommen, was Personen mit Arbeitsmarkt-
schwierigkeiten zuerst betrifft. Es ist auch moéglich - und
dies war in der Schweiz zum Beispiel im Gastgewerbe zu
beobachten -, dass Lohne und Arbeitsbedingungen sta-
gnieren, aber die Personen in den entsprechenden Stel-
len besser oder Uberqualifiziert sind. Dadurch werden
die schlechter qualifizierten und prekar erwerbsinteg-
rierten Arbeitskrafte verdrangt. Die Zustandigen der Zir-
cher Behorden bestatigten, dass diese Mechanismen fur
Tiefqualifizierte unter den ansassigen Auslandergruppen
insbesondere aus Stdosteuropa durchaus bedrangend
waren, weil Saisonbeschaftigung fur diese Gruppen eine
Rolle spielt und die neuen Gruppen oft besser qualifiziert
waren.

Fachkraftemangel ist hochstens indirekt ein Grund fiir
Kurzerwerbsaufenthalte.

Fachkrafte werden kaum je nur fur kurze Zeit gesucht.
Die hohen Einarbeitungskosten kénnten sonst nicht
amortisiert werden. Die Temporarbeschaftigung von
Fachpersonal ist beispielsweise im Gesundheitswesen nur
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der letzte Ausweg, um empfindliche Versorgungslicken
zu vermeiden. Fehlen aber auf unabsehbare Zeit in
bestimmten Branchen die qualifizierten Fachleute oder
arbeiten sie im Ausland bei gleicher Qualitat viel billiger,
so kénnen Firmen zu einem Outsourcing ganzer Dienst-
leistungsbereiche ins Ausland Ubergehen, wie dies etwa
in der Informatik, aber auch im Baugewerbe ublich
geworden ist. Im Rahmen dieser Dienstleistungserbrin-
gung kommen die auslandischen Fachkrafte zeitweise in
die Schweiz. Je nach Preisgefalle und Wirtschaftslage
kann ihre Tatigkeit eine Ergdnzung oder eine direkte
Konkurrenzierung von Fachkraften im Inland darstellen.

Eine internationalisierte Wirtschaft ist ohne Kurzer-
werbsaufenthalte nicht denkbar.

In Branchen wie der forschungsintensiven Chemie, der
Metall- und Maschinenindustrie und dem ICT-Bereich, wo
internationale Konzerne mit intensiven Geschaftsbezie-
hungen in die ganze Welt und qualifizierter Beschafti-
gung typisch sind, stehen Kurzerwerbsaufenthalte im
Kontext von Knowhow-Austausch Uber die Grenzen
hinweg, von Personalverschiebungen innerhalb des
Konzerns und von internen Transfers zur Behebung von
Fachkraftemangel. Ging es fruher hauptsachlich um
multinationale Konzerne aus der Schweiz oder zumin-
dest Westeuropa und den USA, so hat sich diese Land-
schaft in den letzten Jahren globalisiert und damit auch
die grenzuberschreitenden Managementkulturen mit
ihren Anspriichen an Kurzeinsatzen verandert.

In den Tieflohnbranchen kommt es durch Kurzerwerbs-
aufenthalte zu Unterschichtung.

Das ist aber nicht erst seit der Personenfreiztgigkeit so.
Vielmehr gab es in diesem Segment schon immer Kon-
kurrenz durch Neuzuwanderung. Von Unterschichtung
Iasst sich ausgehen, wenn es — wie dies die Branchenver-
tretungen der Landwirtschaft und der Hauspflege Uber-
einstimmend berichten - trotz Zusammenarbeit mit den
Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen RAV kaum je
moglich ist, Arbeitskrafte im Inland zu finden, welche die
entsprechende Arbeit zum gebotenen Preis Uberneh-
men. Nicht alle Arbeitslosen sind fahig, bei jedem Wetter
lange und korperlich strenge Arbeitstage draussen zu
absolvieren. Und in der Hauspflege fehlt ihnen oft die
nétige zeitliche und geografische Flexibilitat, in wech-
selnden Haushalten der Betreuten zu wohnen und block-
weise zu arbeiten. Zeitlich befristete Beschaftigung ver-
drangt in diesen Branchen also kaum Einheimische.

Bei Verschiebungen zwischen den Nationalitaten kommt
Kurzerwerbsaufenthalten eine wichtige Rolle zu.

Innerhalb von Europa knupfen neue Nationalitatengrup-
pen die ersten Kontakte zum Schweizer Arbeitsmarkt oft
Uber Saisonbeschaftigung. Grund fur Verschiebungen
zwischen den Nationalitaten sind sowohl die schrittweise
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Offnung des Freiziigigkeitsabkommens als auch kon-
junkturelle Entwicklungen. Grundsatzlich nutzen die
Nationalitaten, die neu in die Personenfreizligigkeit
kommen, ihre Chancen. Auch die wirtschaftliche Lage
des Herkunftslands und die zunehmenden Kenntnisse
des Schweizer Arbeitsmarkts fuhren zu Hierarchisierun-
gen unter den Auslandergruppen. So kamen in die Land-
wirtschaft im Thurgau trotz der Wirtschaftskrise kaum
Personen aus Portugal und Spanien zurtck, die friher
dort arbeiteten. Sie wurden durch Polen und Slowaken
ersetzt. Die Verdrangungseffekte im Gastgewerbe dage-
gen hangen eher mit Sprachkenntnissen und der wirt-
schaftlichen Lage in den Nachbarlandern zusammen. Die
Gleichsprachigen haben teilweise eingesessene Auslan-
dergruppen aus Stdosteuropa und teilweise auch Saison-
beschaftigte aus Portugal ersetzt. Die osteuropaischen
Lander spielen (noch) keine dominante Rolle. Im besser
zahlenden Bauhauptgewerbe konnten die Portugiesen
bislang ihre Position als grosste Migrationsgruppe
behaupten. Sie waren nie sehr prasent im Ausbaugewer-
be, in dem die zunehmende Zahl von qualifizierten
Handwerkern aus Deutschland und Osteuropa in den
letzten Jahren mit einem wachsenden Auftragsvolumen
einherging. In diesem klassisch handwerklichen Bereich,
in dem in der Schweiz viele Secondos arbeiteten, besteht
dadurch eine neue Konkurrenzsituation. In der Hauspfle-
ge setzen die grésseren Anbieter im Moment noch auf
deutsche Arbeitskrafte, weil es mehr Aufwand braucht,
Nicht-Deutsche einzuarbeiten. Die Verlagerung hin zu
osteuropaischen Landern, wie sie bei Direktanstellungen
und auf dem Schwarzmarkt bereits langer besteht, ist
jedoch vorgezeichnet.

Im grenzenlosen européischen Arbeitsmarkt kommt Per-
sonalvermittlung und Personalverleih eine wachsende
Bedeutung zu.

Eine qualifizierte Person im Ausland zu suchen, aber
auch aus dem Ausland eine Stelle in der Schweiz zu fin-
den, ist auch im Zeitalter des Internets mit Informations-
problemen verbunden, da sich selbst bei Uberwindung
sprachlicher Schwierigkeiten die Gepflogenheiten auf
dem Arbeitsmarkt, die Berufsausbildungen und Stellen-
anforderungen unterscheiden. Daher besteht von bei-
den Seiten die Tendenz, professionelle Vermittlung oder
Personalverleih in Anspruch zu nehmen. Geht es um ein-
fache Tatigkeiten im Tieflohnbereich, ist dies allerdings
seltener der Fall. Es erstaunt demnach nicht grundsatz-
lich, dass Personalvermittlung und -verleih im grenziber-
schreitenden Arbeitsmarkt eine zunehmende Bedeutung
zukommt. Im positiven Fall fungiert diese bewilligungs-
pflichtige Branche fur die Beschaftigten als Turoffner,
solange sie sich selber nicht gentgend auskennen,
erleichtert das Zurechtfinden und bietet auch einen
gewissen Schutz vor Ubervorteilung, weil zumindest die
Rahmenvertrage durch das Seco kontrolliert werden. Ein
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negativer Effekt besteht, falls die effiziente kurzfristige
Vermittlung den Firmen erlaubt, immer weniger Perso-
nal fest anzustellen, wie dies in der Baubranche beftrch-
tet wird. Wieweit ein solcher Effekt unabhangig von
konjunkturellen Spitzen effektiv eintrat, wird sich erst
langerfristig Uberprufen lassen. Und natdrlich ist nicht
von der Hand zu weisen, dass einfachere Bewerbungs-
moglichkeiten aus dem Ausland die Konkurrenz um
(befristete) Anstellungen erhéht, auch wenn der Bran-
chenvertreter erklart, dass die Firmen stets den adminis-
trativ einfachsten Weg wahlten und Leute, die bereits
eine Bewilligung haben, bevorzugten.

Die Konkurrenz von Kurzerwerbsaufenthalten betrifft
besonders das Bau- und Gastgewerbe.

Auch wenn es die Arbeitskréfte schon lange aus dem
Ausland holt, waren das Bauhaupt- und Ausbaugewerbe
lange eine fast reine Binnenbranche. Das hat sich geéan-
dert, seit die Erbringung von handwerklichen Dienstleis-
tungen im Rahmen von Kurzerwerbsaufenthalten fur
auslandische Mitkonkurrenten viel einfacher geworden
ist. Der Druck auf die Preise war in dieser friher weitge-
hend abgeschotteten Branche ausserordentlich spurbar.
Denn die festangestellten Einheimischen und die aus-
landischen Entsandten stehen in direkter Konkurrenz.
Grundsatzlich ist damit die Gefahr einer allméhlichen
Verschlechterung der Léhne und Arbeitsbedingungen
gegeben. Doch solange die Baukonjunktur in der Schweiz
gut ist und das Beschaftigungsvolumen insgesamt steigt,
wird dieser Prozess nur punktuell splrbar. Im Gastge-
werbe stehen Einheimische und Saisonkrafte aus dem
Ausland in Gebieten mit héherer Arbeitslosigkeit von
Tiefqualifizierten ebenfalls in direkter Konkurrenz. Die
Gewerkschaftsvertreter der beiden Branchen weisen
Ubereinstimmend darauf hin, dass selbst bei Einhaltung
der vorgeschriebenen Mindestlohne immer nur auf die-
sem Minimalniveau bezahlt werde, wodurch es schwieri-
ger geworden sei, eine positive Lohnentwicklung durch-
zusetzen.

Fir die Zukunft ist kein ungebrochener Boom von
Kurzerwerbsaufenthalten zu erwarten.

Im Gesamtarbeitsmarkt werden die Kurzerwerbsaufent-
halte eine Nische bleiben, deren Bedeutung von der Ent-
wicklung der Konjunktur abhéngt. Davon gehen auch
die Zustandigen im Bundesamt fur Migration aus. Zudem
wird die schrittweise Einfihrung des Freizlgigkeitsab-
kommens fur weitere Lander die Nationalitatenzusam-
mensetzung beeinflussen. Als Effekt der Euro-Krise wur-
de ein kurzfristiger Anstieg registriert, jedoch nur
beziglich der stid- und osteuropaischen Lander. Im Kan-
ton Zurich gingen in den Krisenjahren Kurzaufenthalts-
gesuche aus Drittstaaten zurtick, dagegen wuchs die Zahl
der Meldepflichtigen stark an und durfte dies bei gleich-
bleibender Konjunktur auch weiterhin tun. Der Vertreter

83

der Landwirtschaft erwartet keine grésseren Verande-
rungen, solange die Agrarpolitik in etwa dieselbe bleibt.
Der Vertreter des Gastgewerbes rechnet ebenfalls nicht
mit einer weiteren Zunahme. Eher kénnte der Anteil der
Saisonkrafte aus osteuropaischen Landern zunehmen,
wenn die Personen aus den Nachbarlandern wegbleiben.
Was den Gesundheitsbereich betrifft, ist ein spezialisier-
ter Personalverleiher skeptisch, ob es wirklich zum teil-
weise vorausgesagten Boom aus Osteuropa kommen
wird. Fehlende Sprachkenntnisse seien ein wichtiges Hin-
dernis. Und die Osteuropderinnen seien auch in anderen
Landern sehr umworben. Polinnen beispielweise wollten
moglichst haufig nach Hause zurlickkehren kénnen.
Wenn immer mdoglich gingen sie daher ins nahere
Deutschland. Der Vertreter der Metall- und Maschinenin-
dustrie erwartet bei einem Ende der Wahrungsturbulen-
zen und einer wirtschaftlichen Erholung in den Absatz-
landern eine leichte Zunahme der Kurzaufenthalte von
Personen aus EU/EFTA-Landern und einen stérkeren
Anstieg bei den Drittstaaten.

8.2 Bedeutung im Migrationskontext
— |

Aus der Analyse der Migrationsmuster lassen sich
zwei Punkte benennen, die fur die Bedeutung von
Kurzerwerbsaufenthalten fiur das Migrationsgeschehen
besonders bedeutsam sind:

Ein Kurzerwerbsaufenthalt kann der Anfang einer Ein-
wanderungsgeschichte sein. In den meisten Fallen ist er
es aber nicht.

Etwa zwei Funftel der Personen mit Kurzerwerbsaufent-
halt kommen nur einmal in die Schweiz. Aber auch von
jenen mit wiederholten Aufenthalten wechseln zwei
Drittel nicht auf eine Aufenthaltsbewilligung B, wandern
also nicht auf Dauer zu. Von den Auslanderinnen und
Auslandern mit Ausweis B oder C, die seit 2002 zuwan-
derten, weist rund ein Drittel Kurzerwerbsaufenthalte in
der Migrationsgeschichte auf. Besonders haufig sind fru-
here Kurzerwerbsaufenthalte fur portugiesische Staats-
angehdrige.

Viele Personen im Kurzerwerbsaufenthalt haben eine
langjéhrige Beziehung zur Schweiz.

Nur ein Drittel aller Personen mit Bewilligung L, die im
August 2012 in der Schweiz waren, arbeitete zum ersten
Mal hier. Die meisten haben also keine einmalige Bezie-
hung zur Schweiz, sondern verlangern oder kommen
wieder. Bei Uber einem Fiinftel ist es mehr als das funfte
Mal, dass sie hier erwerbstatig sind. Es gibt mit anderen
Worten unter den Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt
einen nicht unerheblichen Anteil an Personen mit lang-
jahriger Arbeitsbeziehung zur Schweiz. Sie kénnen als
Entsandte immer wieder Dienstleistungen in der Schweiz
erbringen oder aber klassische Pendelmigrantinnen und



fazit

84

-migranten sein, die auf Dauer ihr Leben in der Heimat
durch Arbeit in der Schweiz finanzieren.

8.3 Bedeutung fiir die kurz hier

Arbeitenden selbst
D— ]

Die Gruppe der Personen mit Kurzerwerbsaufent-
halt, die allen Bildungsniveaus und Altersgruppen ange-
héren, zu drei Vierteln Manner sind und haufig Familie
haben, ist dusserst heterogen zusammengesetzt. Aber
gewisse Punkte sind typisch fur die Situation von vielen
unter ihnen.

Die Zufriedenheit ist hoch.

Die einen sind froh, Uberhaupt Arbeit gefunden zu
haben, weil dies im Herkunftsland sehr schwierig ist.
Andere haben sich diese Station auf ihrem Karriereweg
aussuchen koénnen. Grundlegendere Unzufriedenheit
besteht am ehesten dann, wenn es eigentlich nicht die
Absicht war, nur kurz zu bleiben, und der Ubergang auf
eine Aufenthaltsbewilligung B und einem Familienleben
hier sich als schwierig herausstellt. Oder aber, wenn die
befristete Stelle auslauft, ohne dass klar ware, wie und
wo es in Zukunft weitergehen soll.

Der Informationsstand ist tief.

Kommen Menschen zum ersten Mal und ohne Verwand-
te und Bekannte fur einen Kurzerwerbsaufenthalt in die
Schweiz, dann haben sie — egal ob tief- oder hochquali-
fiziert — kaum eine Ahnung, welche Lohne und Arbeits-
bedingungen fur sie der Standard waren, der gemass
dem Gleichbehandlungsprinzip eingehalten werden
musste. In den Interviews haben zudem Personen aller
Qualifikationsniveaus erklart, dass sie es trotz einschlagi-
gen Internetseiten sehr schwierig finden, sich diesbezlg-
lich zu informieren.

Die Stelle selber zu finden, ist eher die Ausnahme.

Bei Stellen mit tiefem Anforderungsprofil ist Kettenmig-
ration Uber Verwandte und Bekannte der Kénigsweg,
um an eine Anstellung zu kommen. Bei den mittleren
Qualifikationen haben Personalverleiher die Funktion
eines Tur6ffners. Unter den Hochqualifizierten rekrutie-
ren Schweizer Firmen gezielt im Ausland, oder internati-
onale berufliche Kontakte erleichtern den Ubergang.

Wohn- und Arbeitsort fallen oft zusammen.

Dies hangt mit dem befristeten Charakter der Anstel-
lung, aber auch mit der Art der Arbeit insbesondere in
Privathaushalten, im Gastgewerbe und auf Bauernbe-
trieben zusammen. Der Lohn wird in dieser Situation
typischerweise mit der Miete und je nachdem auch dem
Essen verrechnet, wobei die AHV hier Héchstgrenzen
setzt. Und weil auch Quellensteuer, Sozialabgaben und
Krankenkasse vom Lohn abgehen, entsteht eine sehr
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grosse Differenz zwischen dem vereinbarten Bruttolohn
und dem, was die Angestellten am Schluss effektiv im
Portemonnaie haben. Das Wohnen am gleichen Ort
macht es teilweise auch schwierig, die Arbeitszeiten klar
vom Privatleben abzugrenzen.

Die Arbeitsbedingungen sind nicht generell prekar.

Sie spiegeln einerseits die Ublichen Branchenunterschie-
de. Andererseits ist aber oft die Unsicherheit héher, nicht
zuletzt, weil Arbeits- und Aufenthaltsbedingung zusam-
menhangen. Es bestehen auch Hinweise, dass nicht sel-
ten Arbeitsvertrage in Stundenléhnen das Risiko einer
Unterauslastung auf die Beschaftigten abwalzen. Beson-
dere Aufmerksamkeit verdienen Branchen, in denen fast
nur Kurzerwerbsaufenthalter aus dem Ausland tatig
sind, wie dies in der Saisonbeschaftigung der Landwirt-
schaft, in der Hauspflege, aber auch im Sexgewerbe der
Fall ist.

Nicht selten bestehen kaum Kontakte zu Einheimischen.
Fur das Kontaktnetz von Personen im Kurzaufenthalt
sind die Beziehungen am Arbeitsplatz wichtig. Arbeiten
sie mit anderen Auslanderinnen und Auslandern zusam-
men, sind diese die primaren Bezugspersonen. Einheimi-
sche sind meistens ihre Arbeitgeber, aber dartber hinaus
sind die Kontakte oft beschrankt. Sind am Arbeitsplatz
kaum andere Gesprachspersonen vorhanden, wie dies
zum Beispiel bei der Hauspflege von Dementen der Fall
sein, kann Isolation zum Problem werden.

Die Vereinbarkeit von Migration und Familie ist fiir viele
ein ungeléstes Problem.

Es ist nicht einfach, als Familie kurzfristig zu migrieren.
Oft arbeiten beide Eltern und finden nicht gleichzeitig
eine Stelle in der Schweiz, und die Kinder sind einge-
schult. Das verdiente Geld reicht in der Heimat deutlich
weiter als in der Schweiz, wo es umgekehrt gar nicht
maoglich ist, das Familienleben mit einem tiefen Lohn zu
finanzieren. So kommt es meist zur Trennung auf Zeit. Ist
diese kurz und absehbar, dann ist das verkraftbar. Grosse
Harten entstehen aber, wenn ein Elternteil Jahr fur Jahr
den Grossteil der Zeit in der Schweiz arbeitet und die
Lohne so tief sind, dass man sich auch kaum besuchen
kann. Rechtlich gesehen kénnte in solchen Situationen
die Familie nachziehen und hier Sozialhilfe beziehen.
Real aber scheint die Hurde, dies zu tun, sehr hoch zu
sein.

Als Schwierigkeiten werden oft praktische Probleme ge-
nannt.

Weil sie keinen standigen Wohnsitz in der Schweiz
haben, kédnnen Kurzaufenthalterinnen und -aufenthal-
ter viele Vertrage nicht abschliessen, vom Kauf eines
Halbtax- oder Handyabonnements bis zur Kreditkarte,
vom Mieten einer Wohnung bis zum Kauf und Einldsen
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eines Autos. Diese rechtliche Regelung fuhrt schon bei
echten Kurzaufenthalten zu praktischen Problemen, an
denen sich fast alle stossen. Bei den unechten Kurzauf-
enthaltern aus Drittlandern, die in restriktiven Kantonen
auch mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag zuerst zwei
Jahre mit einer L-Bewilligung absolvieren mussen, ist sie
besonders einschneidend.

Viele hatten Bedarf nach Unterstiitzung.

Besonders oft wird Informationsbedarf genannt und
dort die Méglichkeit, eine Stelle zu haben, die man alles
fragen kann, was die Arbeitsrealitat, aber auch die All-
tagsbewaltigung betrifft. Die wenigsten der interview-
ten Kurzerwerbsaufenthalter waren sich bewusst, dass es
staatliche Integrationsstellen gibt, weil sie nie mit diesen
in Kontakt kamen. Ein zweites Thema, das wiederholt
genannt wurde, ist Unterstitzung beim Erlernen der
Lokalsprache. Unter ihnen ténen die Hochqualifizierten
an, dass sie froh um einen gewissen Druck von Behorden-
seite waren, um Zeit flir das Erlernen der Sprache einset-
zen zu kénnen. Die Tiefqualifizierten fanden den Zugang
zu vorhandenen Angeboten nicht oder scheiterten in
ihren engen finanziellen Verhéltnissen am Preis.

8.4 Herausforderungen und

Handlungsbedarf
— ]

Das duale Zulassungssystem mit seiner Bevorzu-
gung der EU/EFTA-Lander regelt und pragt auch die
Kurzerwerbsaufenthalte. Sie unterstehen bislang nicht
der Ventilklausel, und die politische Kontroverse um die
Zuwanderung in die Schweiz bezieht sich auch kaum auf
diese Aufenthaltskategorie. Von den nicht zur sténdigen
Wohnbevolkerung zahlenden Arbeitskraften aus dem
Ausland werden die Grenzganger, insbesondere im Tes-
sin oder in Genf, sehr viel starker als Konkurrenz wahr-
genommen als die Personen mit Bewilligung L und die
Meldepflichtigen. Innerhalb dieser Gruppen selbst sind
es eher die von auslandischen Firmen Entsandten und die
Selbstandigen aus dem Ausland, die als direkte Konkur-
renz erscheinen.

Das Spektrum an Personen, die Kurzerwerbsaufent-
halte in der Schweiz absolvieren, ist sehr breit und reicht
von saisonalen Hilfskraften in Tieflohnbranchen bis zu
Direktionsmitgliedern grosser Konzerne. Viele arbeiten
in Bereichen, die auch sonst eine hohe Auslanderbeschaf-
tigung kennen oder sehr international ausgerichtet sind.
Vermutete Verdrangungseffekte spielen bei den Kurz-
aufenthalten wie bei den Festangestellten in der standi-
gen Wohnbevélkerung tUberwiegend unter verschiede-
nen Migrationsgruppen und sind fur Schweizerinnen
und Schweizer ohne Migrationshintergrund haufig kaum
spurbar.
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Herausforderungen und Handlungsbedarf ange-
sichts der kurzfristigen internationalen Mobilitat der Ar-
beitskrafte erscheinen in folgenden Punkten:

Information ist in verschiedener Hinsicht ein Problem.
Erstens bestehen Informationsdefizite bei erstmals in der
Schweiz arbeitenden Kurzaufenthaltern, was die fir sie
vorgeschriebenen Lohne und Arbeitsbedingungen, aber
auch Steuern, Sozialversicherungsregelungen und All-
tagsbewaltigung betrifft. Mit den im Internet verfugba-
ren Angaben fanden sich etliche Interviewte nicht
zurecht. Zweitens ist es auch fur Arbeitgeber und Fach-
leute nicht immer einfach, die im konkreten Fall gelten-
den Referenzwerte herauszufinden. Die Handhabung
unterscheidet sich zudem von Kanton zu Kanton. Diese
Schwierigkeit, die insbesondere in Branchen ohne GAV
besteht, wirkt sich auch auf die Kontrollen im Rahmen
der flankierenden Massnahmen aus. Drittens sind nicht
nur die einschlagigen rechtlichen Regelungen auf zahl-
reiche Gesetze und Abkommen verteilt, auch das Wissen
auf Behordenseite ist auf Arbeitsmarkt-, Migrations- und
Sozialbehorden verteilt und dadurch fragmentiert.
Zudem kennen sich die zustandigen Beamten oft nur
entweder mit den EU/EFTA-Landern oder mit den Dritt-
staaten aus. Auch unter den Fachleuten hat dadurch
kaum jemand den Uberblick tber die gesamte Rechts-
situation der Personen mit Kurzerwerbsaufenthalt.

Integration ist auch bei Kurzerwerbsaufenthalten ein
Thema.

Sowohl die Bedeutung, die ein Kurzerwerbsaufenthalt
in einer Einwanderungsgeschichte haben kann, als auch
die Tatsache, dass viele nicht nur ausnahmsweise einmal
da sind, sondern Uber Jahre immer wieder in der Schweiz
arbeiten, machen deutlich, dass die Ausblendung dieser
Personen bei den staatlichen Integrationsbemihungen
zu kurz greift. Mindestens ein Welcome-Anlass ware
wertvoll, um den Leuten die wichtigsten Informationen
zu den minimalen Anforderungen an Léhne, Arbeitsbe-
dingungen und Sozialversicherungen in der Schweiz zu
vermitteln. Es genutigt nicht, allein auf Kontrollen im Rah-
men der flankierenden Massnahmen zu setzen, ohne die
Betroffenen selber zu informieren. Etliche Interviewte
winschten sich zudem Unterstitzung beim Erlernen der
Lokalsprache. Nicht zuletzt geht es auch darum, das Ent-
stehen von Parallelgesellschaften zu vermeiden. So
beschaftigen multinationale Unternehmen aus Drittstaa-
ten wie Indien, China oder Russland teilweise Landsleute
als Kurzaufenthalter im Rotationssystem. Auch fur sie ist
es wichtig, den Anschluss an die Schweizer Realitdten zu
finden.

Den praktischen Problemen beim Kurzaufenthalt konnte
vermehrt Rechnung getragen werden.
Die bestehenden rechtlichen Regelungen schaffen unné-
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tige Harden in der Alltagsbewaltigung, die so wohl nicht
beabsichtigt waren. Hier sind pragmatische Lésungen
gefragt.

Die langjdhrige Pendelmigration bringt eigene Heraus-
forderungen mit sich.

Die relativ grosse Bedeutung der Pendelmigration wird
hierzulande noch wenig wahrgenommen. Dabei durfte
die Situation von in internationalen Unternehmen hin
und her verschobenen Personen sowie von Entsandten
auslandischer Firmen und Selbstéandigen, die einen Teil
der Auftrage in der Schweiz abwickeln, kaum grundsatz-
lich problematisch sein. Das langfristige Leben in zwei
Landern bringt vor allem fur die Migrierenden mit immer
wieder befristeten Erwerbsaufenthalten in der Schweiz
spezifische Herausforderungen mit sich, die von hoher
Einkommensunsicherheit UGber Schwierigkeiten einer
Weiterqualifikation und Laufbahnplanung bis zu fehlen-
der Integration und Lucken bei der sozialen Sicherung
reichen. Umgekehrt wird das Potential dieser teilweise
far ihre Aufgabe Uberqualifizierten Personen in der
Schweiz kaum realisiert. Es ware winschenswert, dieser
Gruppe mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Nur schon
die Wissensbasis Uber sie ist sehr dinn.

Uber die Rolle von Personen mit Grenzgénger-Bewilli-
gung im Kontext von Kurzerwerbsaufenthalten und
Pendelmigration ist wenig bekannt.

Im Rahmen dieses Forschungsprojekts wurden wir immer
wieder auf die im Tessin und in der Westschweiz offenbar
grosse Bedeutung der Grenzganger bei der befristeten
und insbesondere bei der saisonalen Beschaftigung hin-
gewiesen. Zudem fallt auf, dass je nach Kanton die Antei-
le an G- und L-Bewilligungen ganz unterschiedlich sind,
was ebenfalls auf gewisse Substitutionsbeziehungen hin-
deutet, aber auch ein Hinweis auf eine unterschiedliche
Bewilligungspraxis sein kann. Verschiedene Gesprachs-
partner wiesen darauf hin, dass sie ein Ausweichen auf
Grenzgangerinnen beobachteten, weil diese flexibler
einsetzbar sind und die Einhaltung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen weniger stark kontrolliert werde.
Ihre Situation gilt es daher auch im Auge zu behalten. Da
im Zentralen Migrationsinformationssystem ZEMIS nicht
verzeichnet ist, wie viele Grenzganger befristet beschaf-
tigt sind, lassen sich entsprechende Zahlen und Anteile
nicht einfach berechnen.

Soziale Sicherung und Missbrauchsdebatten stehen in
einem Spannungsverhaltnis.

Durch das Freizigigkeitsabkommen mit der EU/EFTA
haben deren Staatsangehérige bei Kurzerwerbsaufent-
halten gewisse soziale Rechte, zum Beispiel die Mdglich-
keit, in bestimmten Situationen Arbeitslosengelder oder
Sozialhilfe zu beziehen. Zudem ist ihnen erlaubt, unab-
héngig vom Verdienst die Familie nachzuziehen und
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deren Unterhalt Gber Sozialhilfegelder zu decken. In der
Bevélkerung sind diese rechtlichen Anderungen kaum
bekannt. Machen Personen im Kurzerwerbsaufenthalt
die ihnen zustehenden Rechte auf Sozialleistungen gel-
tend, so wird schnell Missbrauch vermutet. Umgekehrt
kam es im Kontext der Wirtschaftskrise offenbar verein-
zelt vor, dass Landsleute in der Schweiz versuchten,
Bekannte oder Verwandte in Notsituationen nachzuzie-
hen, indem sie diese anstellten und ihnen damit eine
Bewilligung L oder B und auch den Zutritt zum Schweizer
Sozialsystem verschafften. Klar bestehende soziale Rech-
te und Manipulationsversuche in Einzelfallen gilt es
jedoch auseinanderzuhalten.

Es ist wichtig, die Entwicklung im Personalverleih wei-
terhin eng zu begleiten.

Das Verbot der direkten Personalvermittlung vom Aus-
land wird bereits heute durch zahlreiche Misch- und
Zusammenarbeitsformen stark relativiert. Die zustandige
Kontrollbehérde Seco gibt auch offen zu, dass sie Prob-
leme hat, bei Verstossen Sanktionen im Ausland zu voll-
strecken. Trotzdem fuhrt die verscharfte Bewilligungs-
pflicht gegentber den Vermittlern und Verleihern im
Inland zu einem gewissen Schutz der Arbeitnehmenden
und erleichtert die Durchsetzung des neuen GAV der
Branche wie auch eine enge Begleitung neuer Entwick-
lungen.

Migrantinnen in der nichtmedizinischen Betreuung in
Privathaushalten sind besonders verletzlich.

Noch ist ihre Zahl im Vergleich zu den anderen fur
Kurzerwerbsaufenthalte typischen Branchen gering,
aber sie ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen
und wird dies aller Voraussicht nach weiterhin tun. Pri-
vathaushalte sind in der Regel ungelibte und auch nicht
unbedingt finanzstarke Arbeitgeber. Das vereinfachte
Abrechnungsverfahren fur Sozialversicherungen und
Quellensteuer, das beim Putzpersonal den Abbau von
Schwarzarbeit ermdéglichte, greift fur den Bereich der
hauslichen Pflege und Betreuung kaum, weil hier die
Arbeitspensen in der Regel deutlich héher sind und
dadurch die dort geltende Verdienstlimite sprengen. Es
gilt daher auch andere Wege der Regularisierung dieser
Arbeitsform zu prifen. Die heutige Situation mit einem
erheblichen Finanzierungsdruck auf die betroffenen
Haushalte ist auch Ausdruck der unbefriedigenden Pfle-
gefinanzierung in der Schweiz. Lésungen in diesem
Bereich helfen ebenfalls mit, die Situation zu entschar-
fen.

Die Abschaffung des Cabaret-Tanzerinnen-Statuts ist
noch keine Losung fiir das Sexgewerbe.

Das Statut ist zwar noch nicht abgeschafft, aber es wird
bereits kaum mehr angewandt. In dieser von Kurzeinsat-
zen und einem hohen Anteil an Migrantinnen gepragten
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Branche arbeiten auch langst nicht nur Meldepflichtige
oder Kurzaufenthalterinnen L. Aber die Problematik der
fehlenden lokalen Bezlige und Kontakte, der Vermitt-
lung aus dem Ausland und der ungesicherten Beschafti-
gungs- und Lebensverhaltnisse ist fur sehr viele gegeben.

Entsandte sind im Baugewerbe eine Konkurrenz, die
bei einem Abflauen des Baubooms spiirbarer werden
kénnte.

Bis zur Personenfreizligigkeit waren die Unternehmen
der Baubranche von internationaler Konkurrenz weitge-
hend abgeschirmt. Darum hat die Personenfreiziigigkeit
hier zu einem vorher in diesem Ausmass nicht bekannten
Kostendruck gefuhrt. Die Offnung ist mit einer Hochkon-
junkturphase im Baugewerbe zusammengefallen und
hat die Verhaltnisse sehr rasch grundlegend verandert.
Besonders splrbar ist die Konkurrenz durch Entsandte
auch fur die kleinstrukturierteren Handwerksbetriebe
des Ausbaugewerbes. Doch auch die Gewerkschaften
sprechen sich nicht daftr aus, Kurzaufenthalte oder Ent-
sendungen zu verbieten. Sie setzen auf noch wirksamere
Kontrollen im Rahmen der flankierenden Massnahmen.
Ein Problem sehen sie bei der schwierigen Durchsetzung
von Sanktionen im Ausland.

Die flankierenden Massnahmen bleiben wichtig.

Aus den FlaM-Berichten des Seco ist ersichtlich, wo wie-
viele Kontrollen durchgefihrt wurden. Eine eigentliche
Verstossquote lasst sich aufgrund der Heterogenitat der
beanstandeten Punkte nicht berechnen. In den Experten-
interviews werden diverse Problempunkte bei der Durch-
fuhrung der Massnahmen und der Durchsetzung von
Sanktionen erwahnt, aber grundsatzlich dussern sich alle
positiv zum Kontrollsystem. Es wurde immer wieder neu-
en Entwicklungen und Problemlagen angepasst, und dies
wird auch in Zukunft wichtig bleiben, um die Wirksam-
keit der flankierenden Massnahmen aufrechtzuerhalten.

fazit

87



literatur

88

Achermann, Alberto; Achermann, Christin; Menet, Joanna
und Muhlemann, David (2013). Das Zulassungssystem fir
religiése Betreuungspersonen - eine explorative Studie. Im
Auftrag des Bundesamts fir Migration. Bern/Neuenburg

Berndt, Christian; Schwiter, Karin; Truong, Jasmine (2012).
Arbeitsmarkt Privathaushalt. Charakteristika der Unter-
nehmen, deren Beschéaftigungsstruktur und Arbeitsbedin-
gungen, Zurich

Bundesamt fur Migration, Schema Melde- und Bewilli-
gungsverfahren bei kurzfristigen Aufenthalten mit Er-
werbstatigkeit in der Schweiz, www.bfm.admin.ch [Stand
07.05.2013]

Bundesamt fur Migration (2012), Weisung | Auslanderbe-
reich, 4 Aufenthalt mit Erwerbstétigkeit, Version 01.05.12
(Stand 01.07.2013). Bern

Bundesrat, Bericht tGber die Situation im Bereich des Perso-
nalverleihs vom 9. Juni 2006, in Erfullung des Postulats
04.3648 der Spezialkommission Personenfreiztigigkeit
(04.067) des Nationalrates vom 6. Dezember 2004 «Miss-
stande im Bereich des Personalverleihs»

Bianchi, Doris; Lampart, Daniel (2007). Temporérarbeit in
der Schweiz, Schweizerischer Gewerkschaftsbund (Dossier
Nr. 48)

Cueni, Dominique; Sheldon, George (2011). Arbeitsmarkt-
integration von EU/EFTA-Blrgerinnen und Blirgern in der
Schweiz. Schlussbericht zu einer Studie im Auftrag des
Bundesamtes flur Migration BFM, Basel

Dahinden, Janine; Stants, Fabienne (2006). Arbeits- und
Lebensbedingungen von Cabaret-Tanzerinnen in der
Schweiz, Neuchatel: Swiss Forum for Migration and Popu-
lation Studies (SFM-Studien 48).

Jaccard Ruedin, Hélene; Widmer, Marcel (2010). Ausléndi-
sches Gesundheitspersonal in der Schweiz (Obsan Bericht
39), Neuenburg: Schweizerisches Gesundheitsobservato-
rium

Jahnke, Anke (2011). Care-Migrantinnen in der hduslichen
Versorgung - Perspektiven der Spitex, Careum F+E, Ziirich

|
Kurzerwerbsaufenthalte

Jahnke, Anke; Truong, Jasmine; Martin, Melanie (2012).
Care-Migrantinnen in der héduslichen Versorgung. Work-
shop am Swiss Congress for Health Professions, Winterthur,
31.05.2012. (Powerpoint-Prasentation)

Jahnke, Anke; van Holten, Karin; Bischofberger, Iren
(2012). Befragung der Spitex zur Situation in Privathaus-
halten mit Care-Migrantinnen. Schlussbericht Teilprojekt
im Rahmen des Projekts «Arbeitsmarkt Privathaushalt» der
Fachstelle fur Gleichstellung der Stadt Zurich, Zirich: Ca-
reum F+E

Knoll, Alex; Schilliger, Sarah; Schwager, Bea (2012). Wisch
und weg! Sans-Papiers-Hausarbeiterinnen zwischen Preka-
ritdt und Selbstbestimmung, Zurich

Medici, Gabriela (2012). Hauswirtschaft und Betreuung im
Privathaushalt. Rechtliche Rahmenbedingungen, Juristi-
sches Dossier im Auftrag der Fachstelle fur Gleichstellung
der Stadt Zurich, der Gewerkschaft VPOD und der Gewerk-
schaft Unia

Observatorium zum Freiztgigkeitsabkommen Schweiz —
EU (2011). Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Schweizer Arbeitsmarkt. 7. Bericht, 26. Mai 2011, Bern:
Seco/BFM /BFS /BSV

Observatorium zum Freiztigigkeitsabkommen Schweiz -
EU (2012). Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf
den Schweizer Arbeitsmarkt. 8. Bericht, 25. Mai 2012, Bern:
Seco /BFM / BFS / BSV

Rausa, Fabienne; Reist, Sara et al. (2008). Auslénderinnen
und Auslénder in der Schweiz. Bericht 2008, Neuchatel:
Bundesamt fur Statistik

Schilliger, Sarah (laufend). Osteuropdische Pendelmigran-
tinnen in Privathaushalten von Pflegebedrftigen. Eine
ethnografische Untersuchung, Universitat Basel

Schilliger, Sarah; Medici, Gabriela (2012). Arbeitsmarkt Pri-
vathaushalt — Pendelmigrantinnen in der Betreuung von
alten Menschen, in: Soziale Sicherheit CHSS

Schweizerischer Baumeisterverband SBV [Hrsg.] (2012):
Zahlen und Fakten 2011, Zurich


http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/fza_schweiz-eu-efta/meldeverfahren.html

literatur

||
Kurzerwerbsaufenthalte

Seco (2008). Bericht zur Umsetzung der flankierenden
Massnahmen zur Freiztgigkeit im Personenverkehr, 1. Ja-
nuar 2006 bis 30. Juni 2007, Bern

Seco (2008). Uberpriifung der heutigen Situation im Be-
reich des Personalverleihs (Arbeitsvermittlungsgesetz,
AVG), Bericht vom 8. Dezember 2008

Seco (2012). FlaM-Bericht vom 27. April 2012. Umsetzung
der flankierenden Massnahmen zum freien Personenver-
kehr Schweiz — Européische Union, 1. Januar — 31. Dezem-
ber 2011, Bern

Seco (2013). FlaM-Bericht vom 26. April 2013. Umsetzung
der flankierenden Massnahmen zum freien Personenver-
kehr Schweiz — Europdische Union, 1. Januar — 31. Dezem-
ber 2012, Bern

Swissstaffing, Verband der Personaldienstleister der
Schweiz [Hrsg.] (2011): Die Temporérarbeit in der Schweiz.
Aktualisierungsstudie, Dibendorf

Spescha, Marc; Thir, Hanspeter; Zind, Andreas; Bolzli,
Peter (2012). Migrationsrecht. Kommentar. Schweizeri-
sches Auslandergesetz (AuG) und Freizligigkeitsabkom-
men (FZA) mit weiteren Erlassen. Zurich (Schulthess)

Swissstaffing, Verband der Personaldienstleister der
Schweiz [Hrsg.] (2007): Fact-Sheet Temporararbeit in der
Schweiz, Dubendorf

Swissstaffing, Verband der Personaldienstleister der
Schweiz; Eurociett, internationaler Verband privater Perso-
naldienstleistungsunternehmen [Hrsg.]. Im Zentrum von
Flexicurity. Der Beitrag der privaten Personaldienstleister
zu Flexicurity und zu einem funktionsfahigeren Arbeits-
markt in Europa, Dubendorf

Truong, Jasmine (2011). Arbeit, Arbeitsidentitit, Arbeits-
platz. Die neuen Wanderarbeiterinnen in der Sorgewirt-
schaft. Masterarbeit an der Universitat ZUrich. Zurich

Van Holten, K., Jahnke, A. & Bischofberger, 1. (2013). Care-
Migration - transnationale Sorgearrangements im Privat-
haushalt (Obsan Bericht 57). Neuenburg: Schweizerisches
Gesundheitsobservatorium.

Wigger, Annegret; Baghdadi, Nadia; Hettlage, Raphaela
(laufend). «Care»-Trends in Privathaushalten: Umverteilen
oder auslagern? Forschungsprojekt im Rahmen des NFP 60

89



glossar

90

Aufenthaltsbewilligung B

Wahrend die Bewilligung B bei Personen aus Drittstaaten
grundsatzlich fur ein Jahr gultig bleibt, erhalten Perso-
nen aus Landern mit voller Personenfreiztigigkeit die
Aufenthaltsbewilligung Ublicherweise fur funf Jahre,
wenn sie bei der Einwohnerkontrolle ihrer Wohnge-
meinde einen Arbeitsvertrag mit einer Laufdauer von
Uber einem Jahr vorweisen. Durch Anrufung der Ventil-
klausel ab Mai 2013 unterstehen die Aufenthaltsbewilli-
gungen derzeit einer Kontingentierung.

Drittlander
Nicht zu den EU- und EFTA-Staaten gehérende Lander.

Entsandte

Personen, die im Ausland angestellt sind und fiur eine
zeitlich begrenzte Erbringung von Dienstleistungen in
die Schweiz kommen.

EU2

Bulgarien und Rumanien. Fur Personen aus diesen Lan-
dern gilt noch nicht die volle Personenfreiziigigkeit: Eine
Erwerbstatigkeit auch unter 3 Monaten ist bewilligungs-
pflichtig; weitere Ubergangsbestimmungen kommen
voraussichtlich bis 2016 zur Anwendung.

EU8

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn. Fur diese Lander wurde
noch vor Inkrafttreten der vollen Personenfreiztigigkeit
die Ventilklausel angerufen. Aufenthaltsbewilligungen B
sind dadurch kontingentiert, nicht aber Kurzaufenthalts-
bewilligungen L. Personen aus der EU-8 kénnen auch als
Meldepflichtige in der Schweiz arbeiten.

EU17/EFTA

Die EU17/EFTA umfasst neben den 15 alten EU-Staaten
und drei EFTA-Staaten auch Zypern und Malta, welche
den Staatsangehérigen der EU15/EFTA seit dem 1. April
2006 gleichgestellt sind. Fur diese Lander galt die volle
Personenfreiztigigkeit, bevor per 1. Mai 2013 die Ventil-
klausel in Kraft gesetzt wurde. Fir ein Jahr sind nun die
Aufenthaltsbewilligungen B kontingentiert, nicht aber
die Kurzaufenthaltsbewilligungen L. Auch die Moglich-
keit, als Meldepflichtige in der Schweiz zu arbeiten, ist
von der Ventilklausel nicht tangiert.
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EU/EFTA 25/27

EU25 ist der Uberbegriff fur die Ladnder der EU17 sowie
der EU8. Bei der EU27 werden zuséatzlich die Lander der
EU2 hinzugezahlt.

Flankierende Massnahmen

Die im Bundesgesetz Uber die flankierenden Massnah-
men bei entsandten Arbeithnehmerinnen und Arbeitneh-
mern und Uber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertra-
gen vorgesehenen Mindestlohne (Entsendegesetz)
verankerten Massnahmen sollen verhindern, dass die
Léhne und Arbeitsbedingungen in der Schweiz durch die
Offnung des Arbeitsmarktes fur Personen aus der EU
unter Druck geraten. Sie regeln insbesondere die Kont-
rolle der im Auslandergesetz verankerten Bestimmung,
dass bei der Beschaftigung von Personen aus dem Aus-
land die orts-, berufs- und branchenublichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen einzuhalten sind. Die flankierenden
Massnahmen wurden 2004 in Kraft gesetzt und seither
mehrfach verstarkt.

Gesamtarbeitsvertrag GAV

Durch die Sozialpartner ausgehandelte Kollektivver-
trage, in denen Lohn- und Arbeitsbedingungen fur alle
den unterzeichnenden Verbanden angeschlossenen Be-
triebe und deren Beschaftigte festgelegt werden. Unter
gewissen Voraussetzungen kann ein GAV allgemeinver-
bindlich erklart werden. Dann mussen sich alle Betriebe
daran halten, auch solche, die den unterzeichnenden
Arbeitgeberverbanden nicht angehéren.

Grenzgangerbewilligung G

Laut Auslanderrecht auf Personen aus den Nachbarstaa-
ten beschrankt, die in einer Grenzzone leben, innerhalb
einer Grenzzone in der Schweiz erwerbstatig sind und
mindestens einmal pro Woche an ihren Wohnort zurick-
kehren. Mit dem Freiztigigkeitsabkommen fiel jedoch die
Beschrankung auf die Grenzzonen im In- und Ausland
ganzlich weg. Heute kénnen alle Personen aus EU/EFTA-
Staaten mit Personenfreiziigigkeit als Grenzgangerinnen
in der Schweiz arbeiten. Einzig der Wohnsitz im Ausland
und die woéchentliche Ruckkehr bleiben Bedingung fur
den Ausweis G.

Kettenmigration
Immigration Uber die Vermittlung von Verwandten und
Bekannten, die bereits in der Schweiz leben oder gelebt
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haben und Uber die ndtigen Kontakte verfigen. Ent-
scheidend ist in der Regel die Vermittlung eines Arbeits-
vertrags.

Kontingente

Hochstzahlen an Personen, die aus bestimmten Her-
kunftslandern in bestimmten Aufenthaltskategorien neu
in der Schweiz erwerbstatig werden kénnen. Aktuell sind
die Aufenthaltsbewilligungen B fur alle Herkunftslander
kontingentiert. Die Kurzaufenthaltsbewilligungen L far
Erwerbstatige dagegen sind fur Personen aus den Lén-
dern der EU17/EFTA sowie der EU8 nicht kontingentiert,
jedoch fur alle anderen Herkunftslander. Gewisse spezi-
elle L-Bewilligungen fur eine kirzere Zeitdauer sind bei
allen Herkunftslandern von den Héchstzahlen ausge-
nommen. Dies betrifft neben dem Kultur- und Sportbe-
reich auch Cabaret-Tanzerinnen sowie generell L-Bewil-
ligungen fur Dienstleister, die im Zeitrahmen von zwolf
Monaten wahrend héchstens vier Monaten oder 120
Tagen eine Erwerbstatigkeit austben.

Kurzaufenthaltsbewilligung L mit Erwerbstatigkeit

Eine Kurzaufenthaltsbewilligung L, die eine Erwerbsta-
tigkeit in der Schweiz erlaubt, wird fur die Dauer von
maximal einem Jahr erteilt, kann jedoch einmal verlan-
gert oder nach einer gewissen Zeit wieder beantragt
werden.

Kurzerwerbsaufenthalt

Dieser Ausdruck wird in der vorliegenden Studie als Gber-
greifender Begriff verwendet, der sowohl die Kurzauf-
enthalter und -aufenthalterinnen L als auch die Melde-
pflichtigen umfasst.

Meldepflichtige

Personen aus Landern mit voller Personenfreiziigigkeit
— in der Schweiz Angestellte, von ausléandischen Firmen
Entsandte oder Selbstandige — brauchen keine Bewilli-
gung, wenn sie nicht mehr als 90 Tage pro Jahr in der
Schweiz erwerbstatig sind. Die Anmeldung erfolgt durch
die Arbeitgeber. Sie kann online erfolgen.

Niederlassungsbewilligung C

Unbeschranktes Aufenthaltsrecht in der Schweiz, das bei
guter Integration nach funf Jahren Aufenthaltsbewilli-
gung B beantragt werden kann.

Normalarbeitsvertrag NAV

Die Behorden kénnen in Branchen ohne GAV bei wieder-
holter missbrauchlicher Lohnunterbietung Normalar-
beitsvertrage mit zwingenden Mindestléhnen erlassen.

Paritatische Kommission PK
In Branchen mit einem allgemeinverbindlichen Gesamt-
arbeitsvertrag GAV kontrollieren paritatische Kommissi-
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onen aus Vertretern von Gewerkschaften und Arbeitge-
berseite die Einhaltung der im GAV festgehaltenen
Bestimmungen.

Personalverleih

Beim Personalverleih, welcher der klassischen Temporar-
arbeit entspricht, bleibt die Person beim Verleiher ange-
stellt, welcher fur deren Arbeit dem Einsatzbetrieb Rech-
nung stellt. Das Weisungsrecht gegeniber diesen
Arbeitskraften liegt jedoch beim Einsatzbetrieb.

Personalvermittlung

Bei einer Arbeits- oder Personalvermittlung sucht eine
beauftragte Vermittlungsagentur Personen, die an-
schliessend direkt im Einsatzbetrieb eingestellt werden.

Tripartite Kommission TPK

In Branchen ohne allgemeinverbindlichen Gesamtar-
beitsvertrag GAV kontrollieren Kommissionen aus Ver-
tretern von Gewerkschaften, Arbeitgeberseite und Ver-
waltung die Einhaltung der im GAV festgehaltenen
Bestimmungen.

Ventilklausel

Diese Bestimmung im Freizligigkeitsabkommen mit der
EU/EFTA erlaubt der Schweiz, die Personenfreizligigkeit
fur eine befristete Zeitperiode auszusetzen, wenn ge-
wisse Grenzwerte der Zuwanderung erreicht werden. Seit
Juni 2013 ist die Ventilklausel bei den Aufenthaltsbewilli-
gungen B gegentiber den Landern der EU17/EFTA (bis Mai
2014) sowie nach wie vor fur die Lander der EU8 (bis 2015)
in Kraft, und es kommen Héchstkontingente zur Anwen-
dung. Die Kurzerwerbsaufenthalte sind davon nicht be-
troffen. Hier gilt die Personenfreiztigigkeit weiterhin.
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I
Kriterien Gespréche Aufenthaltsstatus
Arbeitgebende 3 Meldepflichtige 5
Arbeitgeberverbande 1 Kurzaufenthalter/innen L (5 EU, 6 Nicht EU) 11
Arbeitnehmerverbande 2 Grenzganger Bewilligung G 2
Aufsichtsbehorden 3 Status unklar 2
Personalvermittlung und -verleih 2 Anstellungsverhaltnis
nationale Ebene 2 Stelle in der Schweiz 1
regionale Ebene 8 Selbstandig 5
Branchen Entsandt 4
Baugewerbe 1 Qualifikation
Gastgewerbe 1 Hochqualifizierte 12
Landwirtschaft 1 Personen mittlerer Qualifikation 7
Metall- und Maschinenindustrie 1 Tiefqualifizierte 1
Informatikdienstleistungen 1 Branche
Banken (1) Baugewerbe 2
Gesundheitswesen 1 Gastgewerbe 2
Privathaushalte 1 Landwirtschaft 1
Regionen Metall- und Maschinenindustrie 1
Stadtische Zentren mit starker 3 Informatik 1
Wirtschaftsentwicklung Banken 1
Bergkantone mit Tourismus 1 Gesundheitswesen 1
Regionen mit Obst- und Gemusebau 1 Privathaushalte 1
Romandie ! Seelsorge 1
Tessin ! Handel 1
Ostschweiz ! Information and Communication Technology ICT 1
Mittelland 4 Kunst, Kultur, Design 4
Beschaftigungscharakter Sport 1
Gepragt von Mannerberufen 4 Wissenschaft, Forschung 1
Gepragt von Frauenberufen 2 Transport 1
Uberwiegend Beschaftigung Hochqualifizierter 2 Herkunft
;l;earl\i/}/ilsggzgeieschaftlgung mittlerer 4 EU/EFTA 2
Uberwiegend Beschaftigung Tiefqualifizierter 2 Drittstaaten 8
Grosser Anteil Saisonarbeit 3 Deutschland !
Kleiner Anteil Saisonarbeit 4 Frankreich L
Italien 2
Abbildung 16: Zusammensetzung der Stichprobe der Exper- Spanien 1
tengesprache auf Arbeitgeberseite Portugal 2
Holland 1
EU Ost 4
Kriterien Gesprache Indien 2
Frauen 6 China 2
Manner 14 Russland 1
Unter 30 Jahre 3 Turkei 1
30-50 Jahre 13 Kanada 1
Uber 50 Jahre 4 USA 1

Tabelle 4: Zusammensetzung der Stichprobe der Gesprache

mit Personen im Kurzerwerbsaufenthalt
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Meldepflichtige Kurzaufenthalt L Anzahl in %
Land- und Forstwirtschaft 10416 7009 Gesamt 772522 100,0%
i 0,
Indus;n.e un(;j . ) 29851 5741 Geschlecht Mann 564344 73.1%
verarbeitendes Gewerbe Frau 208137 26,9%
B b 58939 6978
augewerbe Alter im Jahr 2012 bis 30 J. 314571 40,7%
Handel 7991 3966
31 bis 40 J. 213027 27,6%
Gastgewerbe 13115 11379 :
S 41 bis 50 J. 154644 20,0%
Verkehr und Kommunikation 1662 2075
X 51 bis 60 J. 75208 9,7%
Banken und Versicherungen 1010 1657
| bl 573 193 tber 60 J. 15072 2,0%
mmobilien
- - Herkunft EU 17/EFTA 621613 80,5%
Gesundheits- und Sozialwesen 4822 1933
EU 8 77638 10,0%
Unterricht 3423 1304
EU 2 20182 2,6%
Forschung und Entwicklung 2097 283 P
Ubriges Europa 17812 2,3%
Informatikdienstleistungen 4566 4527 .
Indien 8404 1.1%
DL fur Unternehmen 4175 3476 P .
— Ubriges Asien 8125 1,1%
Reinigungsgewerbe 2494 328 "
Nordamerika 9489 1,2%
Personliche DL 12214 1095 Zentral-und
: T - N ) 4324 0,6%
Private HH (H&usliche Dienste) 1336 1274 sudamerika
Ubriger DL-Sektor 2433 245 Afrika 3978 0,5%
Offentliche Verwaltung 2744 285 Ozeanien 950 0,1%
Religion, Kultur, etc 7433 2023 Ausgewihlte Lander Deutschland 254094 32,9%
Personalverleih 32094 10353 Frankreich 119076 15,4%
Total 203388 66124 Italien 96177 12,4%
Tabelle 5: Anzahl Meldepflichtige (Total 2012) und Kurzauf- Portugal 58267 7,5%
enthalter/innen L Erwerb (August 2012) Osterreich 32644 4,2%
Aufgrund der anderen Datenquelle, leicht anderer Abgrenzungen und Polen 30453 3.9%
fehlender Branchenangabenstimmen die Zahlen nicht exakt mit dem in Ungarn 20155 2,6%
Abschnitt 1.1 ausgewiesenen Total Uberein. Grossbritannien 19294 2,5%
Quelle: ZAR Spanien 17870 2,3%
Slowakei 12615 1,6%
Indien 8404 1.1%
USA 7425 1,0%
Anzahl in %
2 Russland 2511 0,3%
0,
Baugewerbe 167685 22,4% China 2408 0,3%
. . o
Industrie & verarbeitendes Gewerbe 106115 14,2% Kanada 2064 03%
H 1 * 0,
Stellenvermittlung KA, Personalverleih MP 95940 12,8% Landesteil Deutschschweiz 473637 61,3%
0,
Gastgewerbe 80339 10.7% Franzosische Schweiz 234025 30,3%
- 1 0,
Land- & Forstwirtschaft 39881 5.3% Tessin 64611 8,4%
0,
Handel 38469 51%  Jahr des ersten Eintrags 2008 195355  253%
. o
Religion, Kultur, Sport, Unterhaltung 30191 4,0% 2009 128309 16.6%
o . o
Informatikdienstleistungen 28748 3,8% 2010 136195 17.6%
e . o
Gesundheits- & Sozialwesen 27692 3,7% 2011 152232 19,7%
— . - .
Personliche Dienstleistungen 27588 3,7% 2012 160431 20,8%
Dienstleistungen fur Unternehmen 27317 3,7%
Unterricht 16958 23%  Tabelle 6: Datenbank 1: Personen mit einem Kurzerwerbs-
Ubrige Dienstleistungen 16870 23% aufenthalt (L oder Meldepflichtige) in den Jahren 2008-2012
o o
Verkehr & Kommunikation 11632 1,6% Quelle: ZEMIS
Banken & Versicherungen 9622 1,3%
Privathaushalte/héausliche Dienste 7880 1,1%
Forschung & Entwicklung 7518 1,0%
Reinigungsgewerbe 7160 1,0%
Gesamt 772522 100,0%

Tabelle 7: Datenbank 1: Branchenverteilung (aktuellster Eintrag)

*Die bei Temporarfirmen Angestellten werden bei Kurzaufenthalten L
und Meldepflichtigen etwas unterschiedlich erfasst. In unseren Auswer-
tungen sind jeweils beide Kategorien zusammengefasst.

Quelle: ZEMIS
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Ersteintrag vor 2002* Anzahl in %
Anzahl in % Gesamt 717905 100,0%
Nur C 370511 73,5% Geschlecht Mann 386111 53,8%
C+B 105485 20,9% Frau 331794 46,2%
C+ B + L Erwerb 669 0,1% Alter im Jahr 2012  bis 30 J. 217165 30,2%
C + B + MP + eventuell L 127 0,0% 31 bis 40 J. 273184 38,1%
C + L Erwerb oder MP oder L+MP 231 0,0% 41 bis 50 J. 152100 21,2%
Nur C oder C+B+L Nichterwerb 298 0,1% 51 bis 60 J. 60430 8,4%
alle C 477321 94,7% Uber 60 J. 15026 2,1%
Nur B 26313 5.2% Zivilstand ledig 305085 42,5%
B + L Erwerb 209 0,0% verheiratet/
B + MP + eventuell L 29 0,0% eingetragene 372801 51.9%
Partnerschaft
B + L Nichterwerb 87 0,0% . .
geschieden/verwitwet 40019 5,6%
alle B 26638 53% —
Nationalitat EU17 + EFTA 474615 66,1%
Nur L Erwerb 0 0,0%
EU8 40047 5,6%
L Erwerb + MP 0 0,0%
EU2 11076 1.5%
L Erwerb + B + eventuell MP 4 0,0% F—
Ubriges Europa 71927 10,0%
L Nichterwerb + evt. MP + evt. B 0 0,0% .
Indien 8242 1,1%
alleL 4 0,0% P -
Ubriges Asien 38069 5,3%
Gesamt 503963 100,0% :
Nordamerika 14985 2,1%
. . . . . . - (1 1 0,
Tabelle 8: Unvollstandige Migrationsvorgeschichte der Nieder- Zentral-und Sidamerika 27451 3.8%
. . i 0,
gelassenen, Aufenthalter und Kurzaufenthalter/-innen L mit Afrika 29052 4,0%
. . O i 2282 0,3%
Ersteintrag vor 2002 im Bestand vom August 2012 zeanien >
o i . L i Landerauswahl Deutschland 185430 25,8%
*Die Migrationsgeschichten vor 2002 sind in der Datenbank nicht vorhanden. —
Osterreich 15271 2,1%
Quelle: Datenbank 2, ZEMIS/ZAR
Frankreich 52513 7.3%
Italien 50883 7.1%
Spanien 16572 2,3%
Portugal 103139 14,4%
Grossbritannien 21780 3,0%
Polen 15803 2,2%
Ungarn 8047 1.1%
Slowakei 8353 1.2%
USA 11180 1,6%
Anzahl in %
Kanada 3805 0,5%
- i 0,
Land- & Forstwirtschaft 12178 4,1% Indien 8242 11%
. . o
Industrie und verarbeitendes Gewerbe 41594 14,0% China 7034 1.0%
0,
Baugewerbe 27497 9,3% Russland 7056 1.0%
0,
Handel 29753 10,0% Rest 202685 28.2%
0,
Gastgewerbe 42284 14,3% Landesteil Deutschschweiz 461244 64,2%
A o
Verkehr & Kommunikation 1197 3.8% (aktueller Eintrag) Franzosische Schweiz 225024 31,3%
1 0,
Banken & Versicherungen 11963 4,0% Tessin 31637 4,4%
oy . o
Gesundheits- & Sozialwesen 20162 6,8% Eintrittsjahr 2002 41476 5.8%
1 0,
Unterricht 13453 4,5% 2003 38411 5,4%
1 0,
Forschung & Entwicklung 2040 0,7% 2004 39474 5,5%
o . o
Informatikdienstleistungen 16488 5,6% 2005 43182 6,0%
. . o 0,
Dienstleistungen fur Unternehmen 24926 8,4% 2006 53233 7.4%
. o
Reinigungsgewerbe 4246 1,4% 2007 66458 9,3%
A : : .
Personliche Dienstleistungen 4848 1,6% 2008 76180 10,6%
. R . o
Privathaushalte, hausliche Dienste 3883 1,3% 2009 70680 9,8%
. . . [
Ubrige Dienstleistungen 3642 1,2% 2010 81510 11.4%
. o
Religion, Kultur, Sport, Unterhaltung 7902 2,7% 2011 109491 15.3%
i 0,
Stellenvermittlung 18173 6,1% 2012 97810 13.6%
Gesamt 296229 100,0%

Tabelle 10: Datenbank 2: Branchenverteilung im Bestand
August 2012 (Ersteintrag 2002 und spater)

Quelle: Datenbank 2, ZAR

Tabelle 9: Datenbank 2: Bestand August 2012 (Ersteintrag
2002 und spater)

Quelle: ZAR, Datenbank 2
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Variable/Auspragung

Regression 1: Wahrscheinlichkeit, einen

Kurzerwerbsaufenthalt (L oder meldepflichtig)

aufzuweisen

|
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Regression 6: Wahrscheinlichkeit, als L in einer
Tieflohnbranche zu arbeiten

Sig. Odds Ratio Sig. Odds Ratio
Manner (Referenz)
Frauen 0.000 0.468 0.000 0.763
Alter bei Eintritt (18 - 65) 0.000 0.997 0.000 1.015
Deutschland (Referenz)
Frankreich 0.000 0.865 0.000 1.677
Italien 0.000 0.936 0.000 0.858
Portugal 0.000 3.296 0.000 0.222
Ubrige EU17/EFTA 0.000 0.760 0.000 1.379
EU 8 0.000 1.845 0.000 0.430
EU 2 0.000 1.595 0.000 0.417
Ubriges Europa 0.000 0.109 0.000 1.779
Indien 0.000 0.908 0.000 10.748
Ubriges Asien 0.000 0.141 0.003 1.192
Nordamerika 0.000 0.387 0.000 2.092
Zentral- und Stidamerika 0.000 0.143 0.000 1.489
Afrika 0.000 0.074 0.000 2.909
Ozeanien 0.000 0.277 0.000 2.681
ledig (Referenz)
‘;Z::;ifgf:"ge"age"e 0.000 0.489 0.237 1.033
geschieden/verwitwet 0.000 0.806 0.127 0.924
Genferseeregion (Referenz)
Espace Mittelland 0.000 1.379 0.001 0.893
Nordwestschweiz 0.000 1.099 0.000 1.478
Zurich 0.000 1.074 0.000 4.109
Ostschweiz 0.000 1.649 0.000 0.530
Zentralschweiz 0.000 1.489 0.977 1.001
Tessin 0.020 0.964 0.000 1.336
Einreisejahr 2002 (Referenz)
2003 0.000 1.320 0.121 2.753
2004 0.000 1.630 0.851 0.890
2005 0.000 2.217 0.382 0.580
2006 0.000 2.623 0.095 0.361
2007 0.000 1.298 0.055 0.312
2008 0.000 0.720 0.121 0.395
2009 0.000 0.750 0.044 0.300
2010 0.000 0.815 0.040 0.294
2011 0.000 0.936 0.046 0.306
2012 0.000 2.062 0.013 0.228
Konstante 0.000 1.072 0.522 1.463
-2 Log-Likelihood 748017 57815
Nagelkerkes R-Quadrat 333 % 31,6 %
Eingeschlossene Falle 717746 55574
Ausgeschlossene Falle 159 0

Tabelle 11: Ergebnisse der binaren logistischen Regressionen 1 und 2: Analysen fur Kurzerwerbsaufenthalte

Kursiv gesetzte Werte sind nicht signifikant.

Quelle: ZAR August 2012, eigene Berechnungen
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Variable/Auspragung

Regression 3:
Wahrscheinlichkeit

Regression 4:

Wahrscheinlichkeit von

Regression 5:

Wahrscheinlichkeit

Regression 6:
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Wahrscheinlichkeit von

fir C Kurzerwerbsaufenthalt fiir B Kurzerwerbsaufenthalt
fiir C fiir B

Sig. Odds Ratio Sig. Odds Ratio Sig. Odds Ratio Sig.  Odds Ratio
Manner (Referenz)
Frauen 0.000 1.122 0.000 0.497 0.000 1.203 0.000 0.584
Alter bei Eintritt (18-65 J.) 0.000 1.003 0.000 0.960 0.000 0.988 0.000 0.993
Deutschand (Referenz)
Frankreich 0.004 1.061 0.000 0.819 0.000 1.078 0.000 0.922
Italien 0.000 0.900 0.000 111 0.000 1.062 0.000 0.909
Portugal 0.000 0.502 0.000 4.508 0.000 0.875 0.000 3.151
Rest EU17/EFTA 0.008 1.047 0.000 0.773 0.027 1.026 0.000 0.741
EU 8 0.000 0.114 0.000 0.138 0.000 0.935 0.000 1.680
EU 2 0.000 0.141 0.000 0.513 0.000 0.547 0.381 1.027
Ubriges Europa 0.000 0.370 0.000 0.032 0.000 1.630 0.000 0.084
Indien 0.000 0.066 0.000 0.110 0.000 0.677 0.000 0.539
Ubriges Asien 0.000 0.166 0.000 0.033 0.000 2.625 0.000 0.091
Nordamerika 0.000 0.686 0.000 0.112 0.000 0.915 0.000 0.250
Zentral- und Studamerika 0.000 0.256 0.000 0.065 0.000 2.010 0.000 0.111
Afrika 0.000 0.243 0.000 0.037 0.000 2.544 0.000 0.051
Ozeanien 0.000 0.107 0.000 0.086 0.000 2.735 0.000 0.196
ledig (Referenz)
verheiratet/einge. Partner. 0.000 2.332 0.000 0.549 0.000 0.914 0.000 0.592
geschieden/verwitwet 0.000 1.201 0.006 0.932 0.000 1.228 0.000 0.903
Genferseeregion (Ref.)
Espace Mittelland 0.000 2.001 0.000 1.378 0.000 0.569 0.000 1.366
Nordwestschweiz 0.000 1.706 0.003 0.934 0.000 0.686 0.000 1.085
Zurich 0.027 1.030 0.021 1.050 0.001 1.032 0.000 1.139
Ostschweiz 0.000 1.066 0.000 1.108 0.000 0.602 0.000 1.553
Zentralschweiz 0.649 1.008 0.095 1.047 0.000 0.732 0.000 1.439
Tessin 0.000 0.693 0.000 0.811 0.000 1.388 0.037 1.043
Einreisejahr 2002 (Ref.)
2003 0.000 0.760 0.000 1.486 0.000 1.281 0.000 1.207
2004 0.000 0.606 0.000 1.889 0.000 1.569 0.000 1.650
2005 0.000 0.432 0.000 2.664 0.000 2.205 0.000 2.656
2006 0.000 0.292 0.000 3.253 0.000 3.322 0.000 3.146
2007 0.000 0.096 0.000 1.209 0.000 9.656 0.000 1.204
2008 0.000 0.001 0.000 0.321 0.000 255.580 0.000 0.558
2009 0.000 0.001 0.000 0.394 0.000 157.683 0.000 0.560
2010 0.000 0.001 0.000 0.239 0.000 78.740 0.000 0.551
2011 0.000 0.001 0.000 0.375 0.000 25.792 0.000 0.422
2012 0.000 0.000 0.000 0.322 0.000 5.902 0.000 0.283
Konstante 0.000 3.765 0.000 3.794 0.000 0.309 0.000 1.371
-2 Log-Likelihood 337078 157169 626500 429166
Nagelkerkes R-Quadrat 70,8% 44,7% 47,5 % 31,7%
Eingeschlossene Falle 717746 165542 717746 446951
Ausgeschlossene Falle 159 40 159 119

Tabelle 12: Ergebnisse der binaren logistischen Regressionen 3 bis 6: Analysen fur C und B

Kursiv gesetzte Werte sind nicht signifikant.

Quelle: ZAR August 2012, eigene Berechnungen
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Von den zwanzig Interviews wurden zwei als Doppelinter-
views gefiihrt, beide mit interkultureller Ubersetzung. Auf-
grund des Gesprachsverlaufs werden sie in der Auswertung
trotzdem als jeweils ein Interview dargestellt.

Als eigentliche Sexarbeiterinnen mit Kurzaufenthaltsbewilli-
gung zugelassen werden ohnehin nur Personen aus den
EU27/EFTA-Staaten. Je nach Kanton k&énnen sie ausschliess-
lich als Selbstandige arbeiten oder sich bei einer Tatigkeit in
einem Saunaclub, einer Kontaktbar oder in anderen Sexeta-
blissements auch anstellen lassen. Das Eidgendssische Jus-
tiz- und Polizeidepartement (EJPD) hat im Juli 2013 eine
Expertengruppe eingesetzt, die wirksamere Schutzmassnah-
men fur die Arbeiterinnen im Erotikbereich ausarbeiten soll.

Das Bundesamt fur Migration erldutert in seinen Weisungen
verschiedene branchenspezifische Regelungen insbesondere
fur Kultur und Unterhaltung, Tourismus, Sport, Transport,
Cabaret-Tanzerinnen sowie fur religidse Tatigkeiten. Da sie
sich in den bestehenden Statistiken niederschlagen, werden
sie im Folgenden kurz ausgefthrt.

Kultur und Unterhaltung: Personen aus Drittstaaten, die
«sich innerhalb von 12 Monaten insgesamt langstens acht
Monate in der Schweiz aufhalten und tatig sind als Kinstle-
rinnen und Kinstler auf den Gebieten der Musik oder Lite-
ratur, der darstellenden oder bildenden Kunst sowie als
Zirkus- und Variétéartisten und -artistinnen» (VZAE Art. 19
Absatz 4 lit. b) kénnen eine Kurzaufenthaltsbewilligung
erhalten und werden von den Hochstzahlen ausgenommen.
Sie mussen Uber eine abgeschlossene Ausbildung im ent-
sprechenden Bereich verfligen, einen Arbeitsvertrag mit
existenzsicherndem Lohn vorweisen, und der Betrieb muss
nachweisen, dass er fir die entsprechende Stelle keine
Schweizer oder EU/EFTA-KUnstler/innen gefunden hat. Bei
Engagements unter drei Monaten brauchen sie nur ein
Besucher- und kein Arbeitsvisum.

Tourismus: Die Genehmigung fur Kurzaufenthalte L an
Personen aus Drittstaaten ist moglich fir Kéchinnen und
K&che in Spezialitatenrestaurants, Reisegruppenbegleiter/
innen, Ski- und Snowboardlehrer/innen, Fuhrerinnen und
Fuhrer fUr Extremsportarten sowie Fachpersonal Ayurveda
und Thai-Massage (Wellness in Hotels).

Sport: Zugelassen sind Berufssportler/innen und Trainer/
innen aus Drittstaaten ausser bei internationalen Sportan-
l&ssen nur im Rahmen der Meisterschaften in den obersten
beiden Ligen des Landes oder wenn ein Sportclub internati-
onal erfolgreiche Sportler/innen ausbildet.

Transport: Berufschauffeurinnen und -chauffeure aus
Drittstaaten, die in internationalen Transportunternehmen
arbeiten, erhalten eine Dienstleisterbewilligung ftr maximal
vier Monate (Art. 19 Abs. 4 Bst. a VZAE) pro Jahr, wenn sie
Transporte zwischen der Schweiz und ihrer Herkunftsregion
durchfthren. Sie behalten ihren Wohnsitz im Ausland.
Chauffeurinnen und Chauffeure von Transportunternehmen
mit Sitz im Ausland sind von der Bewilligungspflicht ausge-
nommen, falls der in die Schweiz durchzufuhrende Trans-
port nicht langer als acht Tage innerhalb eines Kalenderjah-
res dauert (Art.14 VZAE).
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Im Luftverkehr sind keine Arbeits- und Aufenthaltsbewvilli-
gungen notwendig fur auslandisches Cockpit- und Kabi-
nenpersonal, dessen Dienstort sich im Ausland befindet und
dessen Einsatz auf Schweizer Gebiet (Flughafen) auf Tatig-
keiten im Flugzeug beschrankt ist.

Tanzerinnen und Sexarbeiterinnen: Die Schweiz kennt
als einziges Land weltweit ein spezielles Tanzerinnen-Statut.
Es erlaubt mindestens 20-jahrigen Frauen aus Drittlandern
fur hochstens acht Monate in der Schweiz zu arbeiten,
wobei ihnen Prostitution offiziell nicht erlaubt ist. Die Tan-
zerinnen kamen in den letzten Jahren hauptsachlich aus der
Ukraine, der Dominikanischen Republik und Russland. Ihre
Bewilligungen werden nicht an die Kontingente angerech-
net.

Religiose Tatigkeiten: Fir religitse Betreuungspersonen
im Dienste von Religionsgemeinschaften mit gesamtschwei-
zerischer oder Uberregionaler Bedeutung kénnen ohne
Anrechnung ans Kontingent Kurzaufenthaltsbewilligungen
bis zu maximal vier Monaten (nach Art. 19 Abs. 4 Bst. a
VZAE ) erteilt werden, sofern sowohl die Religionsgemein-
schaft als auch die religidse Betreuungsperson die schweize-
rischen Rechtsnormen anerkennen, sich in Theorie und
Praxis an die Bestimmungen von Verfassung und Gesetzen
halten und dies auch von ihren Mitgliedern verlangen sowie
fehlbares Handeln verurteilen. Die Tatigkeit als religi¢se
Betreuungsperson und als Missionar oder Missionarin gilt
als Erwerbstatigkeit, auch wenn sie unentgeltlich erfolgt
(Art. 1a Abs. 2 VZAE). Der kurze Einsatz muss gerechtfertigt
erscheinen (z.B. Erwerbstatigkeit anlasslich eines besonde-
ren religidsen Festes, das fUr die Religionsaustibung eine
wichtige Bedeutung einnimmt, oder zur Sicherstellung der
Vertretung wahrend Ferien und Krankheit des standigen
Amtsinhabers).

Die Details sind im Bundesgesetz Uber die Freizligigkeit in
der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsor-
ge (Freizligigkeitsgesetz, FZG) geregelt. Vgl. auch Ausfih-
rungen unter http://Awww.verbindungsstelle.ch/xml_3/inter-
net/de/application/d3/f13.cfm

Vgl. dazu z.B. Bund-Artikel «Immer mehr EU-BUrger er-
schleichen sich in der Stadt Bern Sozialhilfe» vom
12.02.2013. Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle hat
derzeit ein Forschungsprojekt zu Migration und sozialer
Sicherung mandatiert, das unter anderem auch zu diesem
Punkt neue Erkenntnisse bringen soll.

Die Zahlen fur 2012 liegen erst gegen Ende 2013 vor.

Vielmehr gelten dort nur die in Art. 361 und 362 OR aufge-
zahlten zwingenden Bestimmungen des Arbeitsrechts.

Derzeit auf einen Jahreslohn von nicht tGber 21060 Franken
und eine Gesamtlohnsumme des Haushalts von nicht Gber
56 160 Franken.

Auf Initiative von zwei Firmen (Home Instead und Hauspfle-
geservice) wurde im November 2012 der Verband «Zu
Hause leben» als Arbeitgeberverband im Bereich der priva-
ten nichtmedizinischen Begleitung und Betreuung von
Menschen zu Hause konstituiert. Es beteiligten sich 21


http://www.verbindungsstelle.ch/xml_3/internet/de/application/d3/f13.cfm
http://www.verbindungsstelle.ch/xml_3/internet/de/application/d3/f13.cfm
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Anbieter, die rund 20% des Beschaftigungsvolumens repra-
sentieren. Der Verband hat mit der Gewerkschaft Unia
Verhandlungen zu einem Branchen-Gesamtarbeitsvertrag
fur die private nichtmedizinische Betreuung von Betagten in
der Deutschschweiz aufgenommen, der Arbeitsbedingun-
gen und Betreuungsqualitat schitzen soll. Ziel ist, dass er
allgemeinverbindlich erklart werden kann.

Die ZEMIS-Datenbank enthélt insgesamt 1.59 Mio. Perso-
nen mit tber 2 Mio. Eintragen. Fir die vorliegenden Berech-
nungen wurden nur die Personen beriicksichtigt, die in der
Periode 2008 bis 2012 mindestens einmal einen Kurzer-
werbsaufenthalte (L-Ausweis aufgrund einer Erwerbstatig-
keit oder meldepflichtiger Eintrag) aufweisen und bei des-
sen Beginn zwischen 18 und 65 Jahre alt gewesen sind.
Allen anderen Personen, inklusive der Personen mit einem
Eintrag mit Startdatum 2007, wurden von den Berechnun-
gen ausgeschlossen. Die Ersteintrage in die Datenbank
verteilen sich relativ regelmassig auf alle Jahre. Unbekannt
ist allerdings, ob die gleichen Personen schon vor 2008 in
der Schweiz erwerbstatig waren.

Dies kann teilweise mit dem schrittweisen Ubergang zur
Personenfreiztigigkeit mit den Landern der EU8 zusammen-
hangen. Vor dem Ubergang zur Personenfreiziigigkeit war
es Ublich, Personen mit einem Ausweis L in die Schweiz zu
holen, bis die B-Bewilligungen nicht mehr kontingentiert
waren.

Noch vorhandene Eintrdge mit dem inzwischen aufgehobe-
nen Saisonnierstatut A wurden dabei der Kategorie L Er-
werb zugeordnet.

Die Variablen zur Branchenzugehorigkeit sowie zum Beruf
lassen sich nur eingeschrankt verwenden, da die Merkmale
nicht immer und nicht bei allen Ausweistypen erfasst wer-
den. Die Ergebnisse wurden auf Multikollinearitat Gberpruft.
In den Modellen werden nur signifikante Variablen gefthrt.
Sie wurden zusatzlich auf Interaktionseffekte zweiter Ord-
nung Uberprift. Aufgrund der Tatsache, dass die Interakti-
onsvariablen die Erklarungskraft der Modelle nur geringfii-
gig erhdhen und die Lesbarkeit der Resultate dadurch stark
beeintrachtigt wird, wurde auf deren Beriicksichtigung
verzichtet.
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