Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Auslagerung von
Bundesaufgaben

Jacqueline Cortesi-Kunzi RD EFV, 24. Oktober 2019



Inhalt

« Begriffsklarung
« Verfassungsrechtliche Voraussetzungen fur die Aufgabenubertragung

 Anforderungen an die Gesetzgebung bei Ubertragung der
Aufgabenerfullung auf private Dritte

« Aufgabenubertragung gegen Abgeltung (rev. BoB und rev. SuG)
« Fallbeispiele

« Schlussfolgerungen

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Eidgenossische Finanzverwaltung EFV BJ Forum fiir Rechtsetzung / J. Cortesi-Kiinzi / 24.10.2019



L

Begriffsklarung
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Zwei Fallgruppen von Aufgabentragern

Bund = Eigner
CG-Steuerung

Aufgabenubertragung auf eine vom Bund gesetzlich geschaffene,
verselbststandigte Organisationseinheit (i.d.R. Anstalt oder AG)
- Bund ist «Eigner» der dezentralen Verwaltungseinheit oder AG (Teilprivatisierung)

- CG-Steuerung: insb. Organisationserlass/Aktienrecht, strategische Ziele
https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzpolitik grundlagen/cgov/grundlagen.html

Bund # Eigner
«nur» Aufsicht
Aufgabenubertragung auf externe private Trager (Beleihung «Dritter»)

- Keine Eignerstellung des Bundes
- Keine direkte Beteiligung an Kapital und/oder Aufgabenerfullung des Bundes

- Kein Organisationserlass
- Keine CG-Steuerung, aber Aufsicht durch den Bund
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https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzpolitik_grundlagen/cgov/grundlagen.html

Verfassungsrechtliche Voraussetzungen
(gleiche Regeln fur beide Fallgruppen)

Art. 178 Abs. 3 der Bundesverfassung (BV):
Verwaltungsaufgaben konnen
durch Gesetz (vgl. Folie 6)

auf Organisationen und Personen des offentlichen oder des
privaten Rechts Ubertragen werden,

die ausserhalb der Bundesverwaltung stehen.

- Offentliches Interesse und Verhaltnisméassigkeit (Art. 5 Abs. 2 BV)

« Sicherstellung des Rechtsschutzes (Art. 29a BV) und des
Grundrechtsschutzes (Art. 35 Abs. 2 BV)

« Staatliche Aufsicht (Art. 187 Abs. 1 Bst. a BV) zur Sicherstellung der
ordentlichen Aufgabenerfullung (Gewahrleistung der
Aufgabenerfullung)
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Anforderungen an die Gesetzesgrundlage / «Check-Liste»

 Definition der Ubertragenen Aufgaben
» Umschreibung des Aufgabentragers
« Auf die Aufgabenubertragung anwendbares Verfahren (vgl. Folien 7-10)

* Rechtsform der Aufgabenubertragung (i.d.R. Vertrag bzw. Leistungsauftrag, evitl.
Verfigung)

« Evil. besondere Rechte und Pflichten des Aufgabentragers
* Quersubventionierungsverbot, Pflicht zur Spartenrechnung

* Rechtsbeziehung zu Kunden/Rechtsunterworfenen (Zivilrecht od. offentliches
Recht)

« Verfugungskompetenz? Recht auf Erteilung der definitiven Rechtsoffnung?
« Datenschutz

« Amtshilfe, evtl. Anzeigepflichten

* Finanzierung (evtl. Abgeltungen)

» Aufsicht des Bundes uber die Aufgabenerfullung

 Transparenz der Aufgabenerfiillung gegeniiber der Offentlichkeit
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Revidiertes BoB (Referendumsvorlage: BBl 2019 4505)
Art. 8 BoB: Offentlicher Auftrag

Ein offentlicher Auftrag ist ein Vertrag, der zwischen Auftraggeberin und
Anbieterin abgeschlossen wird und der Erfullung einer offentlichen
Aufgabe dient. Er ist gekennzeichnet durch seine Entgeltlichkeit sowie den
Austausch von Leistung und Gegenleistung, wobei die charakteristische
Leistung durch die Anbieterin erbracht wird.

Art. 9 B6B: Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben und
Verleihung von Konzessionen

Die Ubertragung einer 6ffentlichen Aufgabe oder die Verleihung einer
Konzession gilt als offentlicher Auftrag, wenn der Anbieterin dadurch
ausschliessliche oder besondere Rechte zukommen, die sie im
offentlichen Interesse wahrnimmt, und inr dafur direkt oder indirekt ein
Entgelt oder eine Abgeltung zukommt. Spezialgesetzliche
Bestimmungen gehen vor.

Grundsatz: Das SuG gilt als Spezialgesetz
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https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2019/4505.pdf

Revidiertes Subventionsgesetz (SuG/1)

Art. 10 Abs. 1 Bst. e 1 SuG

Anforderungen an die Ausgestaltung der Bestimmungen uber
Abgeltungen [im Spezialgesetz] , wenn mehrere Empfanger zur
Aufgabenubertragung zur Verfugung stehen:

1. transparentes, objektives und unparteiisches Auswahlverfahren

2. Rechtsform der Ubertragung, Anforderungen im Hinblick auf die
Aufgabenubertragung und Rechtsschutz;
besteht keine Regelung zum Rechtsschutz, so gelangt Art. 35 Abs. 1 SuG zur
Anwendung (dieser verweist wiederum auf die allg. Bestimmungen zur
Bundesrechtspflege)

3. Folgen der Nichterfullung oder mangelhaften Erfullung der
Aufgabe

4. Folgen bei Zweckentfremdung oder Verausserung.
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Revidiertes Subventionsgesetz (SuG/2)

Art. 15b Ubertragung von Bundesaufgaben mit Abgeltung

Soweit die Spezialgesetzgebung nichts anderes vorsieht,
richtet sich das Auswahlverfahren fur die Ubertragung von
Bundesaufgaben nach dem BoB.

Vorbehalte bzw. Ausnahmen:

* Publikation der Eroffnung des Auswahlverfahrens: im
Bundesblatt.

* Auswahlverfahren: Abschluss mit Verfugung an alle am
Verfahren Beteiligten.

* Nach einem rechtskraftig abgeschlossenen
Auswahlverfahren richten sich Rechtsschutz, Ubertragung
und Abgeltung nach dem SuG.
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Fazit aus BoB-/SuG-Revision (Folien 7-9)

»BOB verweist auf SuG (=Spezialgesetz, geht B6B vor)

»SuG gibt die Kriterien fiir die Ausgestaltung der Regelung tber
die Abgeltungen im Spezialerlass vor, wenn mehrere Anbieter
zur Aufgabenibertragung zur Verfligung stehen

»Vergabeverfahren nach BoB, wenn im Spezialerlass tiber das
Auswahlverfahren nichts anderes vorgesehen ist, unter drei
Vorbehalten (s. Folie 9), insb. Anwendung SuG nach Abschluss
des Auswahlverfahrens
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Beispiele aus der Praxis (1)

Art. 6 BG vom 18.6.1999 uber die Meteorologie und Klimatologie;
MetG (SR 429.1)

Aufgabenerfullung durch Dritte
Der Bundesrat kann bestimmte Aufgaben nach diesem Gesetz durch Vertrag
ganz oder teilweise an Dritte ubertragen.
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Beispiele aus der Praxis (2)

Lebensmittelgesetz, (LMG) vom 20.6.2014 (SR 817.0)

4. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen fiur den Vollzug durch Bund und Kantone

Art. 55 Mitarbeit Dritter

1 Die zustandige Behdrde kann Dritten, namentlich Unternehmen und Organisationen, Aufgaben aus dem Bereich der amtlichen Kontrollen
ubertragen. (...)

2 Die Dritten miissen fur ihre Tatigkeit: a. akkreditiert sein; b. von der Schweiz im Rahmen eines internationalen Abkommens anerkannt oder c. durch
das Bundesrecht anderweitig ermachtigt oder anerkannt sein.

3 Der Bundesrat regelt, nach welcher Norm die Akkreditierung erfolgen muss.

4 Die zustandige Behdrde umschreibt die Aufgaben und Befugnisse, die den Dritten Ubertragen werden. Dritte konnen keine Massnahmen
verfiigen.

5 Der Bundesrat und die Kantone kdnnen die beauftragten Dritten ermachtigen, fur ihre Tatigkeit im Rahmen dieses Gesetzes angemessene Gebiihren
zu erheben. Deren Tarife bediirfen der Genehmigung durch das EDI.

6 Die Mitarbeit Dritter steht unter staatlicher Aufsicht. Die Dritten haben der Behorde, deren Aufgaben oder Befugnisse ihnen tbertragen wurden, Gber
ihre Geschafts- und ihre Rechnungsfihrung im Bereich der Gbertragenen Aufgaben Rechenschaft abzulegen.

Art. 56 Schweigepflicht (..)

Art. 57 Kostenteilung (bzw. Finanzierung)

Art. 60 Austausch von Vollzugsdaten

1 Die zustandigen Bundesbehorden, die kantonalen Behorden sowie Dritte (...) liefern einander die Daten, die sie bendtigen (...).

(etc.)
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https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20101912/index.html
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Beispiele aus der Praxis (3)

Lebensmittelgesetz, (LMG) vom 20.6.2014 (SR 817.0)

Art. 43 Nationale Referenzlaboratorien

1 Der Bund betreibt nationale Referenzlaboratorien.

2 Soweit die zustandige Bundesbehdrde den Betrieb von Referenzlaboratorien nicht selber wahrnehmen kann, libertragt sie
diese Aufgabe an Dritte. Wird der Schwellenwert nach Artikel 6 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1994 Uber das
offentliche Beschaffungswesen Uberschritten, so schreibt sie den Auftrag vorgangig aus.

3 Der Bundesrat bestimmt die Zustandigkeitsbereiche der Laboratorien und regelt inre Aufgaben.
4 Die Laboratorien mussen:

a. den internationalen Normen Uber die Funktionsweise von Priuflaboratorien entsprechen und fur den ihnen Ubertragenen
Tatigkeitsbereich akkreditiert sein;

b. Uber genugend Personal, Raume, Ausriustung und Mittel verfiUgen, um den ihnen Ubertragenen Auftrag jederzeit erfillen zu
konnen;

c. geeignete Garantien beibringen kénnen fur ihre Vertrauenswiirdigkeit, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit gegeniber
Personen, die Produkte herstellen, einfuhren oder vermarkten, die in den Zustandigkeitsbereich des betreffenden Labors fallen.
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Schlussfolgerung

e Die Anforderungen an die Gesetzesgrundlage (S. Folie 6) sind
in der Praxis oft (noch) nicht erfullt

e Esist eine Vereinheitlichung der Gesetzgebungspraxis
anzustreben (bei neuen Gesetzen oder Teilrevisionen)

e Achtung: Neues BAB und dessen Mechanismus mit SuG und
allfalliger Regelung im Spezialerlass (voraussichtlich in Kraft
per 1.1.2021) (Folien 7-10)
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Vielen Dank!
Fragen? Anregungen?

jacqueline.cortesi@efv.admin.ch
Sektion Allgemeines Recht
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